Coaliciones promotoras entre la resistencia y la demanda por las
desapariciones e impunidad en México

Jeraldine del Cid'
09/12/20

La atencion estatal a la problematica de las desapariciones en Meéxico ha
respondido fundamentalmente a la organizacion de familiares de victimas de
desaparicion, colectivos de busqueda y organizaciones de Derechos Humanos. La
alianza estratégica y organizada entre distintos actores para incidir en las decisiones
estatales, se conoce desde el enfoque de Politicas Publicas como “coaliciones
promotoras” y es esto lo que han logrado las familias de personas desaparecidas al

vincularse colectivamente con otro tipo de actores.

Las coaliciones promotoras han jugado un papel protagdnico en la construccion de
la institucionalidad publica que actualmente esta vigente en el andamiaje estatal
para enfrentar, atender y prevenir las desapariciones en México. Su articulacion
logré introducir este tema en la agenda de toma de decisiones ante un régimen de
impunidad y cambiar las politicas publicas y la institucionalidad para que, desde el

Estado se atienda mejor a esta problematica.

En el Norte del pais, entre el final de la década de los 2000 y el 2011, el fenbmeno
de las desapariciones alcanzo su pico mas algido. Desde entonces, las familias de
victimas, colectivos y organizaciones de la region articularon su agencia para la
resistencia ante el régimen de violencia y el contexto de impunidad. La resistencia

ha persistido hasta la fecha y, paralelamente, se acompané de una articulacion
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paulatina de coaliciones promotoras que han sido la pieza clave para incidir en la
arena gubernamental y alcanzar un cambio de politicas que busca establecer una

respuesta estatal sistematica que pretende superar la impunidad.

Estas coaliciones han presentado diferentes formas de organizacion, articulacién de
demandas, diversidad de estrategias, repertorios de protesta y performances de
busqueda, principalmente dirigidos hacia la demanda por una respuesta estatal.
Todo esto lo han ido desarrollando conforme han articulado las coaliciones, con
actores estratégicos y con mecanismos de incidencia que se fueron especializando

con el pasar de los afos.

Para destacar las principales caracteristicas de estas coaliciones es preciso iniciar
con la conformacién de los colectivos de busqueda. Las personas que estan
buscando a sus familiares son principalmente mujeres. Se trata de sus madres,
hermanas y esposas principalmente. Son principalmente por amas de casa,
quienes, tras el evento de desaparicion y para enfrentar el miedo y la situacién,
iniciaron sus primeros contactos entre ellas mismas para organizarse y hacerlo
colectivamente. Las uni6 un sentido comun de busqueda, pero también las unio el
miedo y el dolor. El miedo al que se refieren las familiares, era fundado, cuando,
ademas de la desaparicibn de su ser querido, en la misma institucionalidad
recibieron amenazas o intimidacion, lo cual ocurri6 ademas desde actores de la

criminalidad.

La principal estrategia que destaca en las narrativas de familiares, colectivos y
organizaciones de derechos humanos, es que se han articulado entre actores
aliados para la resistencia-demanda social. Lo cual, en los mecanismos concretos

ha implicado una serie de repertorios de protesta para visibilizar la problematica y



apuntar al Estado como parte de los culpables de las desapariciones. De manera
que, al lograr la atencién de las autoridades desarrollan otros mecanismos, como la
interlocucion con funcionarios y autoridades en espacios socioestatales que, junto
a la protesta, también son mecanismos de presion para demandar la respuesta

estatal.

Aunque estan conformadas por actores clave muy influyentes, estas coaliciones se
conformaron a partir de la organizacién de las familias y del acompanamiento de las
organizaciones de derechos humanos. Las alianzas estratégicas con actores
nacionales e internacionales de diversas esferas publicas fueron las piezas clave

para lograr la respuesta estatal y se fueron estableciendo paulatinamente.

La capacidad de demanda e incidencia que desarrollaron estas coaliciones
estratégicamente se pueden comprender identificando los tipos de organizaciones
que las conforman, asi como los tipos de demandas establecidas, las estrategias
utilizadas para el establecimiento de agenda y la incidencia en el disefio y aplicacion
de politicas publicas. En general, las coaliciones promotoras en el Norte mexicano
estan conformadas por organizaciones de derechos humanos preexistentes a los
procesos de resistencia-demanda social por el fenédmeno de desapariciones, lo cual
permiti6 que la experiencia de estas se imprimiera en las estrategias que se

establecieron para estas demandas especificas.

En ese sentido, la participacién de las organizaciones de derechos humanos ha sido
fundamental en la articulacion de la dimensién resistencia-demanda social en estos
estados, en primer lugar, por la asesoria legal que han requerido las familias, pero,
principalmente porque dieron un acompafnamiento psicoemocional indispensable

para que las familias fueran recuperando o construyendo su capacidad de agencia.



Las familias se dieron cuenta de que no podian enfrentar al Estado solas, por lo
que, con la asesoria y acompafamiento de estas organizaciones, se fueron
articulando las redes de actores que se transformaron en coaliciones promotoras

que ejercieron la incidencia requerida para lograr cambios en la respuesta estatal.

Las capacidades de articulacion y las coaliciones con una gran diversidad de
actores clave de las organizaciones de derechos humanos que ya habian
desarrollado previo al acompafnamiento que dieron a las familias fueron el capital
indispensable para que las coaliciones promotoras para establecer una agenda
estatal que atendiera la problemética de las desapariciones. Las coaliciones
promotoras en los distintos estados han sido exitosas debido a que han articulado
actores de diversa indole, con especial importancia los actores internacionales que
ejercieron presion a esta escala, lo cual provoco cierta urgencia en las autoridades
para dar la respuesta estatal que se exigia. Otro elemento fundamental fue el
acercamiento a aquellas autoridades locales que manifestaban inicialmente
apertura y, posteriormente, voluntad politica para atender esta problematica. En
muchas ocasiones esta red estratégica incluyd a las autoridades como parte de la
coalicion, lo cual fue, sin duda alguna, una base fundamental para el éxito en
alcanzar la respuesta estatal, que, hasta el momento, ha consistido en la creacién
de nueva institucionalidad para atender la problematica y una Ley General en

materia de desapariciones.

Conocer estos procesos permiten plantear a manera de sintesis que el proceso de
resistencia-demanda social da cuenta de las diferentes formas de organizacion,
establecimiento y articulacién de demandas, estrategias, repertorios de protesta y
performances de busqueda que desarrollan las familias de personas desaparecidas,

colectivos y organizaciones de la sociedad civil, que junto a otro tipo de aliados
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nacionales e internacionales establecen coaliciones promotoras para la
construccion de agenda y asi posicionar sus demandas en la opinion publica vy,
sobre todo, en la arena estatal para la toma de decision. De manera que se
organizan estratégicamente para la incidencia, articulan sus estrategias para
oponerse a una situacién indeseable, en este caso acerca de las desapariciones y
las personas desaparecidas. Asimismo, para integrarse a las politicas oficiales en
la materia, o para incidir en que se dé un cambio en la estructura de politicas vigente.
Finalmente, hace falta identificar si la respusta estatal de cambio en las politicas y
la insittuiconalidad seran suficientes para superar la iimpunidad y para encontrar a
los cientos y miles de personas desaparecidas a las que estan buscando las familias

que son en corazon y la energia motora de estas coaliciones promotoras.



