EXPEDIENTE AUXILIAR: 1137/2016
MATERIA: ADMINISTRATIVA

DERIVA DE: AMPARO EN REVISION 1347/2016, DEL INDICE
DEL TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS
ADMINISTRATIVA Y CIVIL DEL OCTAVO CIRCUITO, CON
RESIDENCIA EN SALTILLO, COAHUILA DE ZARAGOZA.

QUEJOSA: ****

RECURRENTES: CONSEJERA JURIDICA DEL GOBIERNO
DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, EN
REPRESENTACION DEL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, DIRECTOR DE
ASUNTOS JURIDICOS DEL CONGRESO DEL ESTADO DE
COAHUILA DE ZARAGOZA Y**, EN REPRESENTACION DE
LOS MENORES **Y**, AMBOS DE APELLIDOS ***

MAGISTRADA PONENTE:
REBECA DEL CARMEN GOMEZ GARZA.

SECRETARIA:
CECILIA SORIANO ALVARADO.

Saltillo, Coahuila de Zaragoza. Acuerdo del Cuarto
Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la
Décima Region, correspondiente a la sesion de diez de

febrero de dos mil diecisiete.

VISTOS para resolver, los autos del juicio de amparo
en revision administrativa 1347/2016, del indice del Tribunal
Colegiado en Materias Administrativa y Civil del Octavo
Circuito, con residencia en Saltillo, Coahuila de Zaragoza,
relativo al juicio de amparo indirecto 885/2015, del indice del
Juzgado Tercero de Distrito en el Estado de Coahuila de
Zaragoza, con residencia en Piedras Negras, que
corresponde al expediente auxiliar 1137/2016 de este tribunal

auxiliar; y,
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RESULTANDO:

PRIMERO. Amparo indirecto. Por escrito presentado
el ocho de diciembre de dos mil quince, ante el Juzgado
Tercero de Distrito en el Estado de Coahuila de Zaragoza,
con residencia en Piedras Negras, **, por conducto de su
apoderado legal **, solicito el amparo y proteccion de la
Justicia Federal, por estimar violadas las garantias
consagradas en los articulos 1, 14, 16, 73, 123, 124 y 133
constitucionales, contra las autoridades y por los actos

siguientes:

“lll.- AUTORIDADES RESPONSABLES:

Como Autoridades ordenadoras:

a).- EL H. CONGRESO DEL ESTADO DE
COAHUILA DE ZARAGOZA, con domicilio en
Boulevard Francisco Coss sin numero, esquina con
calle Obregon, Zona Centro, en Saltillo, Coahuila de
Zaragoza, Codigo Postal 25000.

b).- EL C. GOBERNADOR CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, con
domicilio en el Palacio de Gobierno, primer piso,
Juarez y Zaragoza, sin numero, Zona Centro, en
Saltillo, Coahuila de Zaragoza, Codigo Postal 25000.

c).- EL C. SECRETARIO DE GOBIERNO DEL
ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, con
domicilio en el Palacio de Gobierno, primer piso,
Juarez y Zaragoza, sin numero, Zona Centro, en
Saltillo, Coahuila de Zaragoza, Codigo Postal 25000.

d).- EL C. PROCURADOR GENERAL DE
JUSTICIA DEL ESTADO DE COAHUILA DE
ZARAGOZA, con domicilio en Avenida Humberto
Castilla Salas numero 600, Centro Metropolitano de
Saltillo, en Coahuila de Zaragoza, Codigo Postal
25050.
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e).- EL C. DIRECTOR DEL PERIODICO
OFICIAL DEL ESTADO DE COAHUILA DE
ZARAGOZA, con domicilio en calle Hidalgo esquina
con Reynosa numero 510 Altos, Colonia Republica
Oriente, en Saltillo, Coahuila de Zaragoza, Coddigo
Postal 25280.

Como Autoridad Ejecutora:

d.- EL C. JUEZ PRIMERO DE PRIMERA
INSTANCIA DEL DISTRITO JUDICIAL DE RIO
GRANDE, con residencia en Piedras Negras,
Coahuila, con domicilio en el Centro de Justicia,
Boulevard  Republica numero 1906, Colonia
Tecnolbgico, en Piedras Negras, Coahuila de
Zaragoza, Codigo Postal 26080.

IV.- ACTOS RECLAMADOS:

1.- Del H. Congreso del Estado de Coahuila
de Zaragoza. Es responsable de dictar, aprobar y
expedir el Decreto numero 490, por el que se crea la
Ley para la Declaracion de Ausencia por
Desaparicion de Personas del Estado de Coahuila
de Zaragoza, en especial los articulos 10, fraccion
IV, 14, fracciones |, II, Il y V, asi como el 15, que se
tildan de inconstitucionales.

2.- Del C. Gobernador Constitucional del
Estado de Coahuila de Zaragoza, se reclama la
promulgacion del Decreto Legislativo numero 490,
mediante el cual se ordeno la publicacion en el
Periodico Oficial del Gobierno del Estado, de la Ley
senalada en el numeral anterior.

3.- Del C. Secretario de Gobierno del Estado
de Coahuila de Zaragoza, se reclama el refrendo del
Decreto Promulgatorio, mediante el cual se ordeno
publicar en el Periodico Oficial del Gobierno del
Estado, el Decreto Legislativo antes citado.

4.- Del C. Procurador General de Justicia del
Estado de Coahuila de Zaragoza, se reclama el
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refrendo del Decreto Promulgatorio, mediante el cual
se ordeno publicar en el Periodico Oficial del
Gobierno del Estado, el Decreto Legislativo antes
citado.

5.- Del C. Director del Periodico Oficial del
Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza, se
reclama el refrendo y publicacion del Decreto numero
490 en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado, el
dia 20 de mayo de 2014, del Decreto Legislativo por
el cual se promulgdb y cre6 la Ley para la
Declaracion de Ausencia por Desaparicion de
Personas del Estado de Coahuila de Zaragoza.

6.- Del C. Juez Primero de Primera Instancia
del Distrito Judicial de Rio Grande, se reclama la
ejecucion del primer acto de aplicacion de la Ley para
la Declaracion de Ausencia por Desaparicion de
Personas del Estado de Coahuila de Zaragoza, en
perjuicio de mi Representada, mediante la emision del
oficio numero *, de fecha 04 de noviembre de 2015,
notificado a * el dia 18 de noviembre de 2015,
dictado en los autos del expediente No. *, formado
con motivo del procedimiento de DECLARACION DE
AUSENCIA POR DESAPARICION DE PERSONAS,
promovido por el licenciado *, Agente del Ministerio
Publico Adscrito a la  Subprocuraduria de
Investigacion y Busqueda de personas No localizadas
y Atencion a Victimas, Ofendidos y Testigos, en la
persona del sernor **, quien efectivamente fue
trabajador de mi Mandante, pero fue dado de baja
como trabajador ante el Instituto Mexicano del Seguro
Social con fecha de movimiento 12 de abril de 2011,
por ausentismo debido a que ya no se presento a
laborar a partir del 08 de abril de 2011.”

Como antecedentes de los actos reclamados, bajo protesta

de decir verdad, expreso:

‘HECHOS
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1.- El C. Gobernador Constitucional del
Estado de Coahuila de Zaragoza, sometié al
Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza,
iniciativa de Ley para la creacion del ordenamiento
Juridico denominado Ley para la Declaracion de
Ausencia por Desaparicion de Personas del Estado
de Coahuila de Zaragoza.

2.- Mediante sesion del dia 06 de abril de 2014
el H. Congreso del Estado de Coahuila de
Zaragoza, aprobo el Decreto Legislativo numero 490,
que crea la Ley para la Declaracion de Ausencia por
Desaparicion de Personas del Estado de Coahuila de
Zaragoza.

3.- El 19 de mayo de 2014, el C. Gobernador
Constitucional del Estado de Coahuila de
Zaragoza, ordenoé la publicacion de la Ley para la
Declaracion de Ausencia por Desaparicion de
Personas del Estado de Coahuila de Zaragoza,
misma que fue publicada en el Periodico Oficial del
Gobierno del Estado el dia 20 de mayo de 2014.

4.- Con fecha 18 de noviembre de 2015, mi
Representada fue noftificada del oficio numero 7,
emitido el dia 04 de noviembre de 2015 por el C. Juez
Primero de Primera Instancia en Materia Civil del
Distrito Judicial de Rio Grande, con residencia en
Piedras Negras, Coahuila, dentro de los autos del
expediente No. *, formada con motivo del
procedimiento de DECLARACION DE AUSENCIA
POR DESAPARICION DE PERSONAS, promovido
por el licenciado *, Agente del Ministerio Publico
Adscrito a la Subprocuraduria de Investigacion y
Busqueda de personas No localizadas y Atencion a
Victimas, Ofendidos y Testigos, en la persona del
sefor *, quien fue trabajador de mi Mandante, y que
para mejor comprension del tema me permito
reproducir a continuacion:

(Se transcribe)

5.- Ahora bien, es evidente que la Ley para la
Declaracion de Ausencia por Desaparicion de
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Personas del Estado de Coahuila de Zaragoza, en
especial sus articulos 10, fraccion 1V, 14, fracciones |,
I, Il y V, asi como el 15, causan agravio a la **
debido a que dicha ley viola lo dispuesto por los
articulos 1, 123, 124 y 133 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, ya que el
Congreso de la Union es el unico facultado para
expedir leyes sobre el trabajo, ademas de que la
citada Ley Iimpone a mi mandante cargas o
prestaciones laborales que NO se encuentran
contempladas en el articulo 123 constitucional ni en
Ley Federal del Trabajo;, ademas, las autoridades
responsables carecen de facultades para legislar en
materia laboral e imponer cargas o prestaciones que
no se encuentran contempladas en los ordenamientos
constitucional y legal sefialados, razén por la cual los
articulos 10, 14 y 15 Ley para la Declaracion de
Ausencia por Desaparicion de Personas del Estado
de Coahuila de Zaragoza se tildan de
inconstitucionales.

6.- Por ofro lado, el sefior **, fue trabajador de
mi Mandante, aclarandose que ya no se presento a
laborar a partir del 08 de abril de 2011, razdn por la
cual se le dio de baja como trabajador ante el
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL con
fecha de movimiento el dia 12 de abril de 2011.

Sirve de apoyo a lo anterior, la siguiente
interpretacion del Poder Judicial de la Federacion,
misma que a la letra dice:

(Se transcribe)

Lo aseverado por la hoy Quejosa, por conducto
del compareciente, presuponen certeza porque se
trata de un juicio de buena fe, y en todo caso, las
partes pueden demostrar la falsedad de lo afirmado.”

Por razén de turno, correspondi6é al Juzgado Tercero
de Distrito en el Estado de Coahuila de Zaragoza, con
residencia en Piedras Negras, el conocimiento de la demanda

resefada, el cual el nueve de diciembre de dos mil quince’ la
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admitio a tramite y la radico con el numero de expediente ****
solicité el informe justificado a las autoridades responsables,
sefald dia y hora para la celebracion de la audiencia
constitucional, requirié al Juez natural el domicilio de los
terceros interesados y ordend dar intervencion legal al agente

del Ministerio Publico Federal de la adscripcion.

Substanciado que fue el juicio por sus tramites legales,
el dieciséis de marzo de dos mil dieciséis, se celebro la
audiencia constitucional y el dieciséis de junio siguiente se
terminé de engrosar la sentencia definitiva,? que concluyé con

los siguientes puntos resolutivos:

“PRIMERO. Se sobresee en el presente juicio
de amparo, respecto de las autoridades, actos y por
los motivos expresados en el considerando cuarto de
esta sentencia.

SEGUNDO. La Justicia de la Union ampara y
protege a **, por los motivos expuestos en el
considerando sexto y para los efectos precisados en
el séptimo de esta resolucion constitucional.

Notifiquese (...)”

SEGUNDO. Interposicion y tramite del recurso ante
el tribunal auxiliado. Inconformes con dicha determinacion,
Juan Carlos Cisneros Ruiz, en su caracter de Director de
Asuntos Juridicos del Congreso del Estado de Coahuila de
Zaragoza y Sandra Luz Rodriguez Wong, en representacion
del Gobernador Constitucional del Estado de Coahuila de
Zaragoza, presentaron escritos el ocho y trece de julio de dos

mil dieciséis, respectivamente, ante la oficina de Correos de

' Fojas de la 32 a la 35 del amparo indirecto ******,
2 Fojas 177 y de la 183 a la 211 ibidem.
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México, con sede en Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a través

de los cuales interpusieron recurso de revision en su contra3.

Asimismo, mediante escrito presentado el seis de julio
de dos mil dieciséis, ante el Juzgado Tercero de Distrito en el
Estado de Coahuila de Zaragoza, con residencia en Piedras
Negras, *, en representacion de los menores * y *, ambos de

apellidos **interpuso recurso de revision.*

El conocimiento de dichos recursos correspondio al
Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y Civil del
Octavo Circuito, con residencia en Saltillo, Coahuila de

Zaragoza.

Mediante auto de presidencia de tres de noviembre de
dos mil dieciséis, el tribunal colegiado auxiliado admitio a
tramite los recursos de mérito con el numero de expediente
1347/2016 y ordendo notificar dicho acuerdo al Agente del
Ministerio Publico de la Federacion adscrito, lo cual se realizo

el cuatro siguiente.®

El veintiocho de noviembre de dos mil dieciséis se
turnaron los autos del juicio de amparo en revision al
Magistrado Daniel Cabello Gonzalez, para la formulacién del
proyecto respectivo, en términos del articulo 92 de la Ley de
Amparo, en relacion con el articulo 41, fraccion Il, de la Ley

Organica del Poder Judicial de la Federacion.

TERCERO. Envio y tramite del recurso ante este
tribunal auxiliar. Por oficio STCCNO/426/2016, de cuatro de

3 Fojas de la 2 a la 26 del amparo en revision.
4 Fojas de la 28 a la 34 ibidem.
5 Foja 38 ibidem.
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abril de dos mil dieciséis, el Secretario Técnico de la
Comisién de Creacion de Nuevos Organos del Consejo de la
Judicatura Federal, informé que la referida Comision
determind  que el Tribunal Colegiado en Materias
Administrativa y Civil del Octavo Circuito, con residencia en
Saltillo, Coahuila de Zaragoza, recibiera el apoyo de este
Cuarto Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de
la Décima Regién, con residencia en Saltillo, Coahuila de
Zaragoza, para el dictado de sentencias en los asuntos de su

conocimiento.

En virtud de lo anterior, el citado Tribunal Colegiado
auxiliado, por acuerdo de seis de diciembre de dos mil
dieciséis, ordend la remision del asunto a este Cuarto
Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la
Décima Region, con residencia en Saltillo, Coahuila de
Zaragoza, el que se recibid por conducto de la Oficina de
Correspondencia Comun del Centro Auxiliar de dicha region

el siete siguiente.

Por auto de ocho de diciembre de dos mil dieciséis, el
Presidente de este Tribunal Colegiado tuvo por recibido el
juicio de referencia; ordend su registro con el numero de
expediente auxiliar 1137/2016, y turno el asunto a la ponencia
de la magistrada Rebeca del Carmen Gomez Garza para la

formulacién del proyecto correspondiente; y,
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Cuarto Tribunal

Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Décima
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Region, con residencia en Saltillo, Coahuila de Zaragoza, es
competente para resolver el presente recurso de revision, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 17 y 107,
fraccion VIII de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 81, 83, 84 y 86 de la Ley de Amparo vigente; y
37, fracciones Il y IV, de la Ley Organica del Poder Judicial de
la Federacion; en relacion con los Acuerdos Generales
54/2009, 40/2011, 41/2011, 51/2011, 53/2011 y 3/2013, todos
del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, publicados en
el Diario Oficial de la Federacion; el primero, el veintiséis de
octubre de dos mil nueve; el segundo y tercero, el veintiocho
de octubre de dos mil once; el cuarto, el treinta de noviembre
de dos mil once; el quinto, el dieciocho de enero de dos mil
doce; vy, el ultimo, el quince de febrero de dos mil trece; y en
lo dispuesto por el punto cuarto, fraccidon |, inciso B), del
Acuerdo General 5/2013 del Tribunal Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, que dispone que los
Tribunales Colegiados de Circuito seran competentes para
conocer de los amparos en revision en que se haya
impugnado una ley local; asi como en el oficio
STCCNO/426/2016, de cuatro de abril de dos mil dieciséis,
suscrito por el secretario técnico de la Comision de Creacidn
de Nuevos Organos del Consejo de la Judicatura Federal;
relativo al auxilio en el dictado de sentencias por parte de
este organo al Tribunal Colegiado en Materias Administrativa
y Civil del Octavo Circuito, con residencia en Saltillo, Coahuila
de Zaragoza, al recurrirse una sentencia constitucional
dictada en un juicio de amparo indirecto por el Juez Tercero

de Distrito en el Estado de Coahuila de Zaragoza, con
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residencia en Piedras Negras, lugar donde el tribunal
colegiado citado ejerce jurisdiccion, organo auxiliado por este

tribunal.

SEGUNDO. Legitimacion. Los recursos fueron
interpuestos por parte legitima, en términos de lo dispuesto
por el articulo 87 de la Ley de Amparo, en virtud de que lo
interponen Juan Carlos Cisneros Ruiz, en su caracter de
Director de Asuntos Juridicos del Congreso del Estado de
Coahuila de Zaragoza; Sandra Luz Rodriguez Wong, en
representacion del Gobernador Constitucional del Estado de

*

Coahuila de Zaragoza, y la tercera interesada *, en
*ky  F%k

representacion de los menores **y**, ambos de apellidos *, a

quienes les resultd adversa la sentencia recurrida.

TERCERO. Oportunidad de los recursos.

. Recurso interpuesto por Sandra Luz Rodriguez
Wong, en representacion del Gobernador Constitucional

del Estado de Coahuila de Zaragoza.

La resolucion impugnada se notificd por oficio al
Gobernador Constitucional del Estado de Coahuila de
Zaragoza el veintinueve de junio de dos mil dieciséis,
segun se advierte a foja doscientos ochenta y siete del juicio
de amparo indirecto *****, del indice del Juzgado Tercero de
Distrito en el Estado de Coahuila de Zaragoza, con sede en
Piedras Negras, notificacion que de acuerdo con lo
establecido por el articulo 31, fraccién |, de la Ley de Amparo,
surtié efectos ese mismo dia, de ahi que el término de diez
dias para la interposicidon del recurso de revisidon que

establece el articulo 86 del citado ordenamiento, comprendio
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del treinta de junio al trece de julio de dos mil dieciséis,
sin computarse los dias dos, tres, nueve y diez de julio del
mismo afo, por ser sabados y domingos, considerados
inhabiles por los articulos 19 de la Ley de Amparo y 163 de la

Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién.

Luego, como el recurso de revision promovido por la
autoridad responsable se presento el trece de julio de dos

mil dieciséis, es claro que su promocion fue oportuna.

Il. Recurso interpuesto por Juan Carlos Cisneros
Ruiz, en su caracter de Director de Asuntos Juridicos del

Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza.

La resolucion impugnada se notificé por oficio al
Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza el veintisiete
de junio de dos mil dieciséis, segun se advierte a foja
doscientos noventa del juicio de amparo indirecto *, del indice
del Juzgado Tercero de Distrito en el Estado de Coahuila de
Zaragoza, con sede en Piedras Negras, notificacidon que de
acuerdo con lo establecido por el articulo 31, fraccion |, de la
Ley de Amparo, surtio efectos ese mismo dia, de ahi que el
término de diez dias para la interposicion del recurso de
revision que establece el articulo 86 del citado ordenamiento,
comprendio del veintiocho de junio al once de julio de dos
mil dieciséis, sin computarse los dias dos, tres, nueve y diez
de julio del mismo afno del mismo afo, por ser sabados vy
domingos, considerados inhabiles por los articulos 19 de la
Ley de Amparo y 163 de la Ley Organica del Poder Judicial

de la Federacion.
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Luego, como el recurso de revision promovido por la
autoridad responsable se presento el ocho de julio de dos

mil dieciséis, es claro que su promocion fue oportuna.

lll. Recurso interpuesto por **, en representacién de

los menores ** y ¥, ambos de apellidos **.

La resolucion impugnada se notifico a los terceros
interesados el veintidés de junio de dos mil dieciséis,
segun se advierte a foja doscientos treinta y uno del juicio de
amparo indirecto *, del indice del Juzgado Tercero de Distrito
en el Estado de Coahuila de Zaragoza, con sede en Piedras
Negras, por lo que dicha notificacion surtié sus efectos al dia
habil siguiente, de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 31, fraccion |l, de la Ley de Amparo; de ahi que el
término de diez dias para la interposicion del recurso de
revision que establece el articulo 86 del citado ordenamiento,
comprendio del veinticuatro de junio al siete de julio de
dos mil dieciséis, sin computarse los dias veinticinco y
veintiséis de junio; asi como dos y tres de julio del mismo
ano; por ser considerados inhabiles en términos de lo
dispuesto por los articulos 19 de la Ley de Amparo y 163 de

la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.

Luego, como el recurso de revision se presento el seis
de julio de dos mil dieciséis, es claro que su interposicion

fue oportuna.

CUARTO. Sentencia recurrida y agravios. La
sentencia recurrida se encuentra glosada en el juicio de

amparo indirecto ****  del indice del Juzgado Tercero de
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Distrito en el Estado de Coahuila de Zaragoza, con sede en
Piedras Negras, en la foja ciento setenta y siete y de la ciento
ochenta y tres a la doscientos once; de igual manera, en el
toca 1347/2016 del indice del tribunal colegiado auxiliado, a
fojas dos a catorce, consta el escrito de expresion de
agravios interpuesto por Sandra Luz Rodriguez Wong, en
representacion del Gobernador Constitucional del Estado de
Coahuila de Zaragoza; de la foja dieciocho a la veintiséis,
obra el escrito de expresion de agravios interpuesto por el
Director de Asuntos Juridicos del Congreso del Estado de
Coahuila de Zaragoza; y de la foja veintiocho a la treinta y
cuatro, consta el escrito de expresion de agravios interpuesto
por **, en representacion de los menores ** y *, ambos de
apellidos **; documentos que se reprodujeron y fueron
entregados junto con el proyecto de sentencia respectivo a
los magistrados integrantes de este organo jurisdiccional,

para su analisis al dictar la ejecutoria correspondiente.

Se omite la transcripcion de los agravios formulados vy
de las consideraciones que sustentan la sentencia recurrida,
en virtud de que no existe obligacion de ello, segun se
desprende de la Jurisprudencia 2%/J. 58/2010 emitida por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
localizable en la pagina 830, tomo XXXI, Mayo de 2010,
Novena Epoca, del Semanario Judicial de la Federacion y su

Gaceta, que dice:

“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS.
PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE
CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
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TRANSCRIPCION. De los preceptos integrantes del
capitulo X "De las sentencias”, del titulo primero
"Reglas generales”, del libro primero "Del amparo en
general”, de la Ley de Amparo, no se advierte como
obligacion para el juzgador que ftranscriba los
conceptos de violacion o, en su caso, los agravios, para
cumplir con los principios de congruencia y
exhaustividad en las sentencias, pues tales principios
se satisfacen cuando precisa los puntos sujetos a
debate, derivados de la demanda de amparo o del
escrito de expresion de agravios, los estudia y les da
respuesta, la cual debe estar vinculada y corresponder
a los planteamientos de legalidad o constitucionalidad
efectivamente planteados en el pliego correspondiente,
sin introducir aspectos distintos a los que conforman la
litis. Sin embargo, no existe prohibicion para hacer tal
transcripcion, quedando al prudente arbitrio del
Jjuzgador realizarla o no, atendiendo a Ilas
caracteristicas especiales del caso, sin demeérito de que
para satisfacer los principios de exhaustividad y
congruencia se estudien los planteamientos de
legalidad o inconstitucionalidad que efectivamente se
hayan hecho valer”.

QUINTO. Incongruencia advertida de oficio.
Previamente a analizar los recursos de revision, cabe
destacar que en el juicio de amparo indirecto que se revisa la
parte quejosa sefialé como acto reclamado, entre otros, el
articulo 14, fracciones I, Il, Il y V, de la Ley para la
Declaracion de Ausencia por Desaparicion de Personas del
Estado de Coahuila de Zaragoza; sin embargo, al precisar los
actos reclamados el juez de Distrito sefialo la fraccién IV en
lugar de la fraccién V del citado precepto, tal como se

advierte de la siguiente transcripcion:

“SEGUNDO. Precision de actos reclamados.

(...
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Los actos consistentes en:

Iniciativa, aprobacion, expedicion, promulgacion,
refrendo y publicacion del Decreto numero 490 que
crea la Ley para la Declaracion de Ausencia por
Desaparicion de Personas del Estado de Coahuila de
Zaragoza, publicada en el Periodico Oficial de la
Entidad mencionada el veinte de mayo de dos mil
catorce, concretamente lo dispuesto en los articulos
10, fraccion 1V, 14, fracciones |, I, Il y IV, y 15.”

De esta manera, ante la inexistencia del reenvio,
corresponde a este 6rgano revisor subsanar la incongruencia
destacada, soOlo para efecto de precisar que la quejosa
reclamo la fraccion V del articulo 14 de la Ley para
Declaracion de Ausencia por Desaparicion de Personas del
Estado de Coahuila de Zaragoza, no asi la fraccion IV que se
sefala en la sentencia recurrida, sin que tal imprecision incida

directamente en el sentido del fallo.

Asimismo, debe decirse que derivado de la imprecision
destacada, en el estudio efectuado en la sentencia recurrida y
en los agravios formulados por la parte recurrente, se alude a
las fracciones I, I, lll y IV del articulo 14 de la Ley para
Declaracion de Ausencia por Desaparicion de Personas del
Estado de Coahuila de Zaragoza; empero, como se dijo, tal
circunstancia en modo alguno incide en el resultado del fallo,
puesto que se analizaron en su integridad las fracciones
enunciadas en dicho precepto, sin distingo, ni en forma

individualizada.

En efecto, el analisis del articulo 14 de la Ley para
Declaracion de Ausencia por Desaparicion de Personas del
Estado de Coahuila de Zaragoza se efectu6 a la luz de las

obligaciones y prestaciones que contienen las fracciones que
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lo integran (entre las que se encuentra la fraccion V); por
ende, el Juez de Distrito estimo inconstitucional dicho
precepto al invadir la esfera competencial del Congreso de la
Unidn, pues tienen su origen en cuestiones laborales;
ademas de que, viola el principio de irretroactividad de la ley
al regular situaciones juridicas concluidas bajo la vigencia de

la legislacion laboral.

En ese tenor, los efectos precisados en el
considerando séptimo de la sentencia recurrida, deben
entenderse en el sentido de que el Juez de Distrito concedi6
el amparo y proteccidon de la Justicia Federal, para el efecto
de que se desincorpore de la esfera juridica de la empresa
quejosa la observancia de los articulos 10, fraccion IV, 14,
fracciones I, Il, Ill'y V, y 15 de la Ley para la Declaracion de
Ausencia por Desaparicion de Personas del Estado de

Coahuila de Zaragoza.

Apoya lo anterior, el criterio jurisprudencial emitido por
el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion que

dice:

“‘SENTENCIA DE AMPARO. INCONGRUENCIA
ENTRE LOS RESOLUTIVOS Y LA PARTE
CONSIDERATIVA, EL TRIBUNAL REVISOR DEBE
CORREGIRLA DE OFICIO. Siendo el dictado de las
sentencias de amparo y su correcta formulacion una
cuestion de orden publico, al constituir la base del
cumplimiento correcto que eventualmente pudiera
darse a la ejecutoria de amparo, evitando ejecutorias
forzadas e incongruentes que lleven a un imposible
cumplimiento, ademas de que en las incongruencias
puedan verse involucradas causales de
improcedencia que son también de orden publico y
de estudio oficioso, y en atencion a que el articulo 79
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de la Ley de Amparo otorga al juzgador la facultad
de corregir los errores en la cita de garantias
violadas, para amparar por las realmente
transgredidas dicha facultad debe ser aplicada, por
igualdad de razon, al tribunal revisor para corregir de
oficio las incongruencias que advierta en las
sentencias, ajustando los puntos resolutivos a las
consideraciones de la misma, pues son éstas las
que rigen el fallo y no los resolutivos,
contemplandose la posibilidad de que, en el
supuesto de que una incongruencia fuese de tal
modo grave que Su correccion dejara a alguna de las
partes en estado de indefension, el 6érgano revisor
revocara la sentencia y ordenara la reposicion del
procedimiento para que el Juez de Distrito emita ofra
resolucion, toda vez que es un error no imputable a
ninguna de las partes y que puede depararles un
perjuicio no previsto en su defensa. Lo anterior no
debe confundirse con la suplencia de la queja, en
virtud de que la coherencia en las sentencias de
amparo al igual que la improcedencia del juicio es de
orden publico y por ello de estudio oficioso, y la
suplencia de la queja presupone la interposicion del
medio de defensa por la parte perjudicada y solo se
lleva a cabo en los supuestos previstos por el
articulo 76 bis de la Ley de Amparo, para beneficio o
por interés del sujeto a quien se le suple la queja, y
no del bien comun de la sociedad que deposita su
orden juridico, entre otros, en los 6rganos judiciales.
Por las razones expuestas se abandona el criterio
sostenido en la tesis visible en las paginas mil
doscientos cuarenta y siete y mil doscientos
cuarenta y ocho de la Primera Parte, Seccion
Segunda del Apéndice al Semanario Judicial de la
Federacion de mil novecientos diecisiete a mil
novecientos ochenta y ocho, cuyo rubro dice:
"SENTENCIA DE AMPARO CONTRA LEYES.
INCONGRUENCIA ENTRE LOS RESOLUTIVOS Y
LA PARTE CONSIDERATIVA. CUANDO NO
PUEDE CORREGIRSE DE OFICIO.", en virtud de
que éste se supera con lo mencionado, toda vez
que, como se explico el dictado de la sentencia y su
congruencia son de orden publico, y por ende, de
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estudio oficioso, existiendo la posibilidad de revocar
la sentencia 'y ordenar la reposicion del
procedimiento para el efecto de que se dicte ofra,
cuando la correccion de la incongruencia sea de tal
manera grave que se deje en estado de indefension
a alguna de las partes, pero de no ser asi, el 6rgano
revisor de oficio debe corregir la incongruencia que
advierta en la sentencia recurrida, maxime que se
encuentra sub judice y -constituira la base del
cumplimiento que eventualmente pudiera darsele”.®

SEXTO. Determinaciones que quedaran intocadas.
Debe quedar intocado el sobreseimiento decretado en el
considerando cuarto de la sentencia recurrida, que rige el
punto resolutivo primero del fallo que se revisa, respecto de
los actos reclamados al Secretario de Gobierno, Procurador
General de Justicia y Director del Periddico Oficial, todos del
Estado de Coahuila de Zaragoza, ya que dicha determinacion
no afecta a los recurrentes y no es combatida por la quejosa
a quien, en todo caso, le pudiera perjudicar esa decision; de

ahi que no sera materia de revision.

Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia 3a./J.
20/91 de la otrora Tercera Sala de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion, que dice:

“REVISION. NO ES MATERIA DE ESTE
RECURSO EL RESOLUTIVO QUE NO AFECTA A
LA RECURRENTE Y NO SE IMPUGNA POR LA
PARTE A QUIEN PUDO PERJUDICAR. Si en una
sentencia existe diverso resolutivo sustentado en las
respectivas consideraciones que no afectan a la parte
recurrente y no son combatidas por quien le pudo
afectar, debe precisarse que no son materia de la

6 Epoca: Novena Epoca; Registro: 192836; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo X, Noviembre de 1999;
Materia(s): Comun; Tesis: P./J. 133/99; Pagina: 36
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revision dichas consideraciones y resolutivo.”

SEPTIMO. Aclaraciones Previas. Previamente a
estudiar los agravios planteados por los revisionistas, es
necesario sefalar que éstos se estudiaran atendiendo a los
hechos y los puntos debatidos, extrayendo de ellos sus
planteamientos torales, sin necesidad de atenderlos renglén
por renglon, ni en el orden en que se expusieron; lo que no
implica soslayar su garantia de defensa y el principio de
exhaustividad y congruencia de los fallos consagrados en el
articulo 17 constitucional, dado que éstas se cumplen al
estudiarse en su integridad el problema materia de la litis
constitucional, tal como lo dispone el articulo 76 de la Ley de

Amparo.

Sirve de apoyo, la tesis 1a. CVIIl/2007, sustentada por
la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,

que dice:

“GARANTIA A LA IMPARTICION DE JUSTICIA
COMPLETA TUTELADA EN EL ARTICULO 17 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS. SUS ALCANCES. EIl derecho
fundamental contenido en el referido precepto
constitucional implica, entre otras cosas, el deber de
los tribunales de administrar justicia de manera
completa, en atencion a los cuestionamientos
planteados en los asuntos sometidos a su
consideracion, analizando y pronunciandose respecto
de cada punto litigioso, sin que ello signifique que
tengan que sequir el orden expuesto por las partes o
que deban contestar argumentos repetitivos, pues los
organos encargados de dirimir las controversias estan
en aptitud de precisar las cuestiones a resolver, lo

7 Octava Epoca. Instancia: Tercera Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién. VII,
Abril de 1991. Pagina: 26. Tesis: 3a./J. 20/91. Jurisprudencia. Materia(s): Comun.
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que puede o no coincidir con la forma o numeracion
adoptada en los respectivos planteamientos, y
aunque no pueden alterar los hechos ni los puntos
debatidos, si pueden e incluso deben definirlos, como
cuando la redaccion de los escritos de las partes es
oscura, deficiente, equivoca o repetitiva. Esto es, los
principios de exhaustividad y congruencia de los fallos
Judiciales no pueden llegar al extremo de obligar al
Juzgador a responder todas las proposiciones, una
por una, aun cuando fueran repetitivas, ya que ello
iria en demérito de ofras subgarantias tuteladas por el
referido precepto constitucional -como las de prontitud
y expedites- y del estudio y reflexion de otros asuntos
donde los planteamientos exigen la maxima atencion
y acuciosidad judicial, pues la garantia a la
imparticion de justicia completa se refiere unicamente
a que los aspectos debatidos se resuelvan en su
integridad, de manera que solo deben examinarse y
solucionarse las cuestiones controvertidas que sean
necesarias para emitir la decisiéon correspondiente”.®

Por otra parte, se hace la aclaracion que para una
mayor sencillez en la presente ejecutoria se identificara como
“‘“Ley” a la Ley para la Declaracion de Ausencia por
Desaparicion de Personas en el Estado de Coahuila de

Zaragoza.

OCTAVO. Estudio del recurso de revisidon
interpuesto por el Congreso del Estado de Coahuila de

Zaragoza.

Los agravios son infundados, sin que proceda
suplirlos en su deficiencia al no actualizarse alguno de los

supuestos previsto en el articulo 79 de la Ley de Amparo.

8 Novena Epoca. Registro: 172517. Instancia: Primera Sala. Tesis Aislada. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXV, Mayo de 2007. Materia(s): Constitucional. Tesis:
1a. CVIII/2007. Pagina: 793.
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Apoya lo dicho, por las razones que informa, al no
oponerse al contenido de la Ley de Amparo vigente, en
términos de su articulo sexto transitorio, la tesis P.
CXLVII/2000 del Pleno del Maximo Tribunal del Pais que

dice:

“AGRAVIOS EN LA REVISION. NO OPERA
LA SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE
RESPECTO DE LOS FORMULADOS POR LA
AUTORIDAD RESPONSABLE EN CONTRA DE
UNA SENTENCIA DE AMPARO QUE DETERMINO
LA INCONSTITUCIONALIDAD DE UNA LEY, AUN
CUANDO EXISTA JURISPRUDENCIA DE LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
QUE DECLARE SU CONSTITUCIONALIDAD. De la
interpretacion sistematica de lo dispuesto en el
articulo 76 bis de la Ley de Amparo se advierte que,
en ningun caso, el organo de control constitucional
que conoce de un recurso de revision interpuesto por
una autoridad responsable, en contra de una
sentencia emitida en un juicio de garantias, tiene la
obligacion o inclusive la potestad para suplir los
agravios que se hagan valer en el mismo, pues en la
fraccion VI del referido precepto se limita el ambito de
aplicacion de Ila suplencia de los agravios,
exclusivamente, al caso en que sea un particular el
que interpone el recurso. En estas condiciones, debe
decirse que, por un lado, el érgano revisor al conocer
del recurso promovido por una autoridad responsable,
contra una sentencia de amparo que determiné la
inconstitucionalidad de una ley, debe resolver
conforme al estricto analisis de los agravios
planteados por aquélla, aun cuando exista
jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en la que se haya establecido Ia
constitucionalidad de la misma disposicion y, por el
otro, que Ila autoridad responsable no puede
colocarse en ninguna de las hipotesis de hecho que
dan lugar a la referida suplencia.”™

9 Epoca: Novena Epoca Registro: 191122 Instancia: Pleno Tipo de Tesis: Aislada Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo XlI, Septiembre de 2000 Materia(s):
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Omision de estudio del informe justificado.

En su primer agravio el recurrente aduce que el juez
de Distrito al emitir la sentencia impugnada trasgrede el
principio de exhaustividad, pues no considero los argumentos
expuestos en su informe con justificacion, en especial los
relativos a la salvaguarda de los derechos humanos de las

victimas del delito de desaparicion forzada de personas.

Anade que con ello no se estimaba que existiera una
invasion de competencias, pues el propdsito de la ley no era
regular la relacion laboral, sino salvaguardar los derechos

humanos de las victimas del delito.

En su segundo agravio, sefiala que el juzgador omitio
el estudio de los argumentos vertidos en su informe
justificado relativos a la supuesta violacién a su derecho de
audiencia, pues en él se plasmé que todo derecho humano
puede ser sujeto a una limitacion cuando se esta frente a otro
derecho humano; argumentaciones que omitié referir el
Juzgador Federal, quien no expuso los criterios para
desestimar la postura del congreso, ni mencion6é la
justificacion que contiene el informe, misma que sirve de

motivacion a la ley.

Los agravios planteados son infundados, pues en el
caso, el juzgador de garantias no esta obligado a responder
los argumentos expresados en dicho informe en torno a la

constitucionalidad del acto reclamado.

Constitucional, Comun Tesis: P. CXLVII/2000 Pagina: 11
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En efecto, los articulos 74, 117 y 124 de la Ley de

Amparo, establecen:

“Articulo 74. La sentencia debe contener:

I. La fijacion clara y precisa del acto
reclamado;

Il. El andlisis sistematico de todos los
conceptos de violacion o en su caso de todos los
agravios;

Ill. La valoracion de las pruebas admitidas y
desahogadas en el juicio;

IV. Las consideraciones y fundamentos legales
en que se apoye para conceder, negar o sobreseer;

V. Los efectos o medidas en que se traduce la
concesion del amparo, y en caso de amparos
directos, el pronunciamiento respecto de todas las
violaciones procesales que se hicieron valer y
aquellas que, cuando proceda, el oOrgano
jurisdiccional advierta en suplencia de la queja,
ademas de los términos precisos en que deba
pronunciarse la nueva resolucion; y

VI. Los puntos resolutivos en los que se
exprese el acto, norma u omision por el que se
conceda, nieqgue o sobresea el amparo y, cuando sea
el caso, los efectos de la concesion en congruencia
con la parte considerativa.

El 6rgano jurisdiccional, de oficio podra aclarar
la sentencia ejecutoriada, solamente para corregir los
posibles errores del documento a fin de que
concuerde con la sentencia, acto juridico decisorio,
sin alterar las consideraciones esenciales de la
misma.”

“Articulo 117. La autoridad responsable
debera rendir su informe con justificacion por escrito
0 en medios magnéticos dentro del plazo de quince
dias, con el cual se dara vista a las partes. El brgano
jJurisdiccional, atendiendo a las circunstancias del
caso, podra ampliar el plazo por otros diez dias.

Entre la fecha de notificacion al quejoso del
informe justificado y la de celebracion de la audiencia
constitucional, debera mediar un plazo de por lo
menos ocho dias; de lo contrario, se acordara diferir
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o suspender la audiencia, segun proceda, a solicitud
del quejoso o del tercero interesado.

Los informes rendidos fuera de los plazos
establecidos en el parrafo primero podran ser
tomados en cuenta si el quejoso estuvo en
posibilidad de conocerlos. Si no se rindi6 informe
justificado, se presumira cierto el acto reclamado,
salvo prueba en contrario, quedando a cargo del
quejoso acreditar su inconstitucionalidad cuando
dicho acto no sea en si mismo violatorio de los
derechos humanos y garantias a que se refiere el
articulo 1o de esta Ley.

En el informe se expondran las razones y
fundamentos que se estimen pertinentes para
sostener la improcedencia del juicio y la
constitucionalidad o legalidad del acto reclamado y
se acompanfara, en su caso, copia certificada de las
constancias necesarias para apoyatrlo.

En amparos en materia agraria, ademas, se
expresaran nombre y domicilio del tercero
interesado, los preceptos legales que justifiquen los
actos que en realidad hayan ejecutado o pretendan
gjecutar y si las responsables son autoridades
agrarias, la fecha en que se hayan dictado las
resoluciones que amparen los derechos agrarios del
quejoso y del tercero, en su caso, y la forma y
términos en que las mismas hayan sido ejecutadas,
asi como los actos por virtud de los cuales aquéllos
hayan adquirido sus derechos, de todo lo cual
también acompariaran al informe copias certificadas,
asi como de las actas de posesion, planos de
gjecucion, censos agrarios, certificados de derechos
agrarios, titulos de parcela y demas constancias
necesarias para precisar los derechos de las partes.

No procedera que la autoridad responsable al
rendir el informe pretenda variar o mejorar la
fundamentacion y motivacion del acto reclamado, ni
que ofrezca pruebas distintas de las consideradas al
pronunciarlo, salvo las relacionadas con las nuevas
pretensiones deducidas por el quejoso.

Tratandose de actos materialmente
administrativos, cuando en la demanda se aduzca la
falta o insuficiencia de fundamentacion y motivacion,
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en su informe justificado la autoridad debera
complementar en esos aspectos el acto reclamado.
En esos casos, debera correrse traslado con el
informe al quejoso, para que en el plazo de quince
dias realice la ampliacion de la demanda, la que se
limitara a cuestiones derivadas de la referida
complementacion. Con la ampliacion se dara vista a
las responsables asi como al tercero interesado y, en
Su caso, se emplazara a las diversas autoridades
que en ampliacion se sefialen. Para tales efectos
debera diferirse la audiencia constitucional.”

“Articulo 124. Las audiencias seran publicas.
Abierta la audiencia, se procedera a la relacion de
constancias y pruebas desahogadas, y se recibiran,
por su orden, las que falten por desahogarse y los
alegatos por escrito que formulen las partes; acto
continuo se dictara el fallo que corresponda.

El quejoso podra alegar verbalmente cuando
se trate de actos que importen peligro de privacion
de la vida, ataques a la libertad personal fuera de
procedimiento, incomunicacion,  deportacion 0
expulsion, proscripcion o destierro, extradicion,
desaparicion forzada de personas o alguno de los
prohibidos por el articulo 22 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
la incorporacion forzosa al Ejército, Armada o Fuerza
Aérea nacionales, asentandose en autos extracto de
sus alegaciones, si lo solicitare.

En los asuntos del orden administrativo, en la
sentencia se analizara el acto reclamado
considerando la fundamentacion y motivacion que
para complementarlo haya expresado la autoridad
responsable en el informe justificado. Ante la falta o
insuficiencia de aquéllas, en la sentencia concesoria
se estimara que el referido acto presenta un vicio de
fondo que impide a la autoridad su reiteracion.”

De la interpretacion de los articulos trascritos se llega a
la conclusiéon de que solamente se debera considerar el
informe justificado para analizar la constitucionalidad del

acto reclamado cuando se trate de actos materialmente
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administrativos, y en la demanda se aduzca la falta o

insuficiencia de fundamentacion y motivacion.

Luego, si en el caso el acto reclamado es un acto
legislativo, entonces, no existia obligacion del juez de Distrito
de contestar o atender a las manifestaciones realizadas en el
informe justificado para resolver sobre la

constitucionalidad de acto reclamado.

Sirve de apoyo las jurisprudencias sustentadas por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

que dicen:

“INFORME JUSTIFICADO. EL JUZGADOR
DE GARANTIAS NO ESTA OBLIGADO A
RESPONDER LOS ARGUMENTOS EN QUE
AQUEL SOSTIENE LA CONSTITUCIONALIDAD
DEL ACTO RECLAMADO. A diferencia de lo que
sucede con las causas de improcedencia, cuyo
estudio es de orden publico, en las sentencias de
amparo no existe obligacion de referirse
necesariamente y de manera expresa a las
argumentaciones que con el fin de sostener la
constitucionalidad del acto reclamado exponen las
autoridades responsables en su informe justificado,
por no establecerlo asi los articulos 77 y 149, parrafo
segundo, de la Ley de Amparo, ya que la litis
constitucional se integra con el acto reclamado y la
demanda de amparo.”?

“INFORME JUSTIFICADO. NO ES
OBLIGATORIO QUE EN LA SENTENCIA SE HAGA
REFERENCIA PORMENORIZADA A LAS
ARGUMENTACIONES CONTENIDAS EN AQUEL.
No existe obligacion para el Juez de Distrito de
referirse en su sentencia, necesariamente y de

10 Epoca: Novena Epoca Registro: 192791 Instancia: Segunda Sala Tipo de Tesis:
Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo X, Diciembre
de 1999 Materia(s): Comun Tesis: 2a./J. 123/99 Péagina: 190
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manera expresa, a todas y cada una de las
argumentaciones que se contengan en el informe
justificado que rindan las responsables, por no
establecerlo asi los articulos 77 y 149, parrafo
segundo, de la Ley de Amparo.”""

Ademas de lo anterior, debe precisarse que contrario a
lo que aduce la autoridad recurrente, en la sentencia
impugnada, el juez de Distrito si hizo alusion a las victimas
del delito.

Lo anterior es asi, ya que el o6rgano de control
constitucional llevd a cabo un analisis de la Ley para la
Declaracion de Ausencia por Desaparicion de Personas del
Estado de Coahuila de Zaragoza, de donde concluyd, que si
bien dicha Ley es una gran herramienta progresiva en
materia de derechos humanos, con el fin de garantizar a las
victimas y sus familias, un verdadero respeto de sus
derechos, misma que se estima adecuada y razonable con
los fines perseguidos por el Estado de Coahuila de Zaragoza,
la que inclusive, aun y cuando se excedidé en su esfera de
competencia, desde esa perspectiva, podria considerarse
valida por la proteccion que brinda; sin embargo, estimé que
los articulos reclamados resultan contrarios a la constitucion,
pues ni de la exposicion de motivos ni del dictamen
correspondiente, se advierte la justificacion legislativa para
imponer a los empleadores la carga de mantener a las
personas desaparecidas en situacion de licencia con goce de

sueldo y con vigencia en materia de seguridad social.

1 Epoca: Novena Epoca Registro: 191604 Instancia: Segunda Sala Tipo de Tesis:
Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo XII, Julio de
2000 Materia(s): Comun Tesis: 2a./J. 56/2000 Pagina: 68
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Luego, al no existir dichos elementos y al realizar la
ponderacion bajo su consideracion, llegé a la conclusion que
la obligacion impuesta a los patrones, no puede ser
constitucional, aun y cuando lo que se intente es preservar
los derechos fundamentales de las victimas de Ia
desaparicion y sus familias, pues las personas que se
encuentran en el otro escenario (patrones), también son
sujetos al respeto de sus derechos fundamentales,
independientemente que sean personas fisicas o morales,
pues la Suprema Corte de Justicia la Nacion, ha establecido
en jurisprudencia, que éstas ultimas, también gozan de los
derechos humanos reconocidos en la Constitucion Federal y
tratados internaciones de los que el Estado Mexicano sea
parte, los cuales correspondié sopesar a ese Juzgado de
Distrito.

A mayor abundamiento, debe decirse que mas
adelante se analizaran los derechos humanos de los
menores **, ambos de apellidos **, hijos de **, victima de la

desaparicion.

De ahi que, en todo caso, no asiste razon juridica a la

autoridad recurrente.
Retroactividad de la ley.

En el tercer motivo de inconformidad, la autoridad
recurrente sostiene que le causa agravio la determinacion del
juez de Distrito, porque en realidad, lo que desea senalar es
que el acto de aplicacion, que no la norma, es

inconstitucional, pues se refiere a la aplicacion per se de la
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norma, ya que sera el juez local quien determinara si el
desaparecido era o no trabajador, mediante las constancias
que presenten los beneficiarios; por lo que, aduce, estamos
frente a un problema de aplicacion de la norma y no de la
norma por si misma, de ahi que considera incorrecto que el
juez estime la inconstitucionalidad de la norma, cuando su

argumentacion se refiere a la aplicacion.
El anterior motivo de inconformidad es infundado.

A fin de evidenciar lo anterior, se transcribe la parte

conducente de la sentencia recurrida:

(..)

Debe decirse que el analisis de Ia
retroactividad de las leyes, requiere el estudio de
los efectos que una norma tiene sobre situaciones
juridicas definidas al amparo de una ley anterior o
sobre derechos adquiridos por los gobernados con
anterioridad a su entrada en vigor, es decir, ante un
planteamiento de esa naturaleza, el 6rgano de control
constitucional se pronuncia sobre si una determinada
disposicion de observancia general obra sobre el
pasado, desconociendo tales situaciones o derechos,
lo que implica juzgar sobre el apego de un acto
materialmente legislativo a lo dispuesto por el articulo
14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en cuanto a que las leyes no deben ser
retroactivas.

En cambio, el analisis sobre la aplicaciéon
retroactiva de una ley implica verificar si el acto
concreto se lleva a cabo dentro de su ambito temporal
de validez sin afectar situaciones juridicas definidas o
derechos adquiridos o creados por el gobernado con
anterioridad a su entrada en vigor.

CONCLUSION SEGUNDO MOTIVO DE
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DISENSO.

Establecido lo anterior, debe decirse que los
preceptos 14, fracciones I, Il, Il IV y 15 de la Ley
para la Declaracién de Ausencia por Desaparicion
de Personas del Estado de Coahuila de Zaragoza,
violan el principio constitucional de
irretroactividad de la ley.

Ello es asi, pues regulan situaciones que se
concretaron bajo la vigencia de diversa legislacion,
como en el caso concreto, podria ser la Ley Federal
del Trabajo, que prevé las causas y motivos por los
cuales pueden interrumpirse las relaciones obrero
patronales (renuncia, despido, incapacidad por
enfermedad profesional o no profesional, muerte por
causa natural o por accidente de trabajo, etcétera) y
las sanciones que pueden imponérsele al
responsable o prestaciones que en su caso se deben
de dar.

En ese supuesto, los articulos mencionados
establecen obligaciones a los patrones de reactivar
situaciones juridicas ya concluidas conforme a la
legislacion en materia laboral, como en el caso
concreto lo manifiesta la empresa quejosa, la
terminacion del contrato de prestacion de servicios
con *presunto desaparecido, fue por causa de no
asistir a su lugar de trabajo.

Por ello, se estima que Ilos articulos
reclamados, regulan situaciones juridicas acontecidas
bajo el imperio de diversa legislacion, es decir,
Situaciones pasadas, de una manera retroactiva en
perjuicio de los patrones, pues si una recision laboral
se dio por concluida conforme a disposiciones legales
vigente y aplicables al caso en una época
determinada, las normas ahora impugnadas afectan
éstas, al modificar o constituir condiciones sobre
situaciones ya definidas por diversa normatividad; por
esos motivos, se estima fundado el motivo de disenso
en analisis.

Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia
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123/2001 del Pleno de la Suprema corte de Justicia
de la Nacion, visible en la pagina 16, Tomo XlV,
Octubre de 2001, Novena Epoca del Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, registro
188505, de rubro y texto:

“RETROACTIVIDAD DE LAS LEYES. SU
DETERMINACION CONFORME A LA TEORIA DE
LOS COMPONENTES DE LA NORMA. (Se
transcribe)

Asimismo, la jurisprudencia de la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, con
rubro y texto siguientes:

‘RETROACTIVIDAD DE LA LEY. ES
DIFERENTE A SU APLICACION RETROACTIVA.
(Se transcribe)

La diversa jurisprudencia de la Primera Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que
establece:

‘RETROACTIVIDAD DE LA LEY Y
APLICACION RETROACTIVA. SUS DIFERENCIAS.
(Se transcribe)

Finalmente, la  jurisprudencia 56/2002
sustentada por misma Sala, visible en la pagina 88,
Tomo XVI, Septiembre de 2002, Novena Epoca del
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
registro 186047, que estatuye:

‘“CONTRATOS. SUS EFECTOS SE RIGEN
POR LA LEY VIGENTE AL MOMENTO DE SU
CELEBRACION. (Se transcribe)

De la transcripcion anterior se obtiene que, contrario al
sefalamiento de la autoridad recurrente, el juez de Distrito no
sustentd la inconstitucionalidad de la norma en su aplicacion

retroactiva, sino que determiné la inconstitucionalidad de los
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articulos 10, fraccién 1V, 14, fracciones |, II, lll y IV, y 15 de la
Ley para la Declaracion de Ausencia por Desaparicion de
Personas del Estado de Coahuila de Zaragoza en atencion a

la retroactividad de la propia Ley.

En efecto, el juez de Distrito, en principio, precisé que
el analisis de la retroactividad de las leyes requiere el estudio
de los efectos que una norma tiene sobre situaciones
juridicas definidas al amparo de una ley anterior o sobre
derechos adquiridos por los gobernados con anterioridad a su
entrada en vigor; en tanto que el analisis sobre la aplicacion
retroactiva de una ley implica verificar si el acto concreto se
lleva a cabo dentro de su ambito temporal de validez sin
afectar situaciones juridicas definidas o derechos adquiridos o
creados por el gobernado con anterioridad a su entrada en

vigor.

En ese contexto, determin6 que los articulos 14,
fracciones |, Il, lll, IV, y 15 de la Ley para la Declaracion de
Ausencia por Desaparicion de Personas del Estado de
Coahuila de Zaragoza violan el principio constitucional de

irretroactividad de la ley por los motivos siguientes:

= Regulan situaciones que se concretaron bajo la
vigencia de la Ley Federal del Trabajo que prevé las causas y
motivos por los cuales pueden interrumpirse las relaciones
obrero patronales; asi como las sanciones que pueden
imponérsele al responsable o prestaciones que en su caso se

deben de dar.

= Obligan a los patrones a reactivar situaciones
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juridicas concluidas conforme a la legislacion en materia
laboral, en el caso, la terminacion del contrato de prestacion
de servicios con *presunto desaparecido, por no asistir a su

lugar de trabaijo.

» Regulan situaciones juridicas pasadas, de manera
retroactiva en perjuicio de los patrones, pues si una recision
laboral se dio por concluida conforme a disposiciones legales
vigentes y aplicables en una época determinada, las normas
impugnadas las afectan, al modificar o constituir condiciones

sobre situaciones ya definidas por diversa normatividad.

En este tenor, resulta evidente que el juez de Distrito
no sustentd la inconstitucionalidad de los articulos 14,
fracciones |, Il, lll, 1V, y 15 de la Ley para la Declaracion de
Ausencia por Desaparicion de Personas del Estado de
Coahuila de Zaragoza en la aplicacién de la norma, sino en el
analisis de retroactividad de la ley, pues estudio los preceptos
reclamados a la luz de los derechos adquiridos o situaciones
juridicas acaecidas con anterioridad a su entrada en vigor, sin
referirse a algun acto administrativo o jurisdiccional en
particular que estuviera fundado en la citada ley; de ahi que

resulte infundado el agravio de la recurrente.

A mayor abundamiento, debe decirse que mas
adelante se analizara el tema a virtud de los agravios
formulados por el Gobernador Constitucional del Estado de

Coahuila de Zaragoza en su recurso de revision.
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NOVENO. Estudio del recurso de revision
interpuesto por el Gobernador Constitucional del Estado

de Coahuila de Zaragoza.

Los agravios son en parte infundados y en otra

ineficaces.
Invasion de esferas competenciales.

Aduce la autoridad recurrente que le causa agravio la
determinaciéon del a quo al declarar inconstitucionales los
articulos 10, fraccién IV, 14, fracciones |, II, lll y IV, y 15 de la
Ley para la Declaracion de Ausencia por Desaparicion de

Personas del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Expone, que la ley establece diversos mecanismos de
tutela en favor de los familiares que responden a la
obligacion del Estado Mexicano de atender a las victimas de
ese delito, y que, del analisis de la exposicion de motivos, el
juzgador reconocera que el tema de que se trata no es
laboral, sino de atencién a las victimas del delito de
desaparicion forzada de personas, que si bien tiene el efecto
de que se duele la quejosa, no implica que la norma invada la
esfera en materia laboral (transcribe la exposicion de motivos

de la ley en cita).

Sostiene ademas que existe un claro fundamento
convencional y constitucional para garantizar la proteccion a
las victimas del delito que; si bien, tienen efectos en la

quejosa, no implican una regulacion a la relacion laboral.

Los planteamientos son ineficaces por insuficientes,
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porque mediante ellos no se controvierten las
consideraciones torales por las cuales el juzgador considero
que resultaban inconstitucionales los articulos 10, fraccion 1V,
14, fracciones |, II, lll y IV, y 15 de la Ley para la Declaracion
de Ausencia por Desaparicion de Personas del Estado de

Coahuila de Zaragoza.

A fin de poner en claro lo anterior, es conveniente

reproducir la parte relativa de la sentencia de amparo:

“SEXTO. Estudio de Ila Constitucionalidad
planteada.

(...

Los anteriores motivos de disenso son
fundados, siendo innecesario analizar los restantes;
pues su estudio ningun beneficio mayor al ya
obtenido le traeria a la amparista, ademas en nada
variaria el sentido del fallo.

()
MATERIA CONSTITUCIONAL.

Los articulos 73, fraccion X, 123 y 124 de la
Constitucion Federal, prevén:

(Se transcriben)

Los preceptos ftranscritos revelan que el
Congreso de la Union tiene entre otras facultades, la
de expedir las leyes del trabajo reglamentarias del
articulo 123 constitucional; es decir, competencia
para establecer disposiciones que regulen las
relaciones obrero patronales y que segun el espiritu
del legislador es buscar el justo equilibrio economico
entre los factores de la produccion, capital y trabajo,
en ocasion de que medie un contrato laboral.
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Consecuentemente y en concordancia con el
articulo 124 citado, si la Constitucion otorga
expresamente facultades a la Federacion para
legislar en materia laboral, dicho campo no queda
reservado a los Estados de la Federacion, a fin de
unificar la politica nacional en la materia, que
comprende todas las relaciones derivadas de un
contrato de trabajo, buscando el equilibrio entre los
factores de la produccion, capital y trabajo,
procurando evitar todo lo que constituia una
explotacion desmedida entre la clase patronal y
trabajadora, sin la participacion efectiva de esta
ultima en las ganancias de la empresa.

Conforme a las facultades indicadas, se han
emitido normas necesarias para reqular el salario
minimo  (actualmente Unidad de Medida y
Actualizacion), la jornada maxima, el reparto de
utilidades, responsabilidad del patron en los
accidentes del trabajo y de las enfermedades
profesionales de los trabajadores, sufridas con
motivo o en ejercicio de la profesion o trabajo que
ejecuten; por tanto, los patrones deberan pagar la
indemnizacion correspondiente, segun que haya
traido como consecuencia la muerte o simplemente
incapacidad temporal o permanente para trabajar, de
acuerdo con lo que las leyes determinen.

Esa responsabilidad subsistira aun en el caso
de que el patron contrate el trabajo por un
intermediario; estas normas garantizan el equilibrio
economico de las clases patronal y trabajadora.

Ademas, refiere la fraccion XXIX del citado
articulo 123, que es de utilidad publica la Ley del
Seguro Social y ella comprendera seguros de
invalidez, de vejez, de vida, de cesacion involuntaria
del trabajo, de enfermedades y accidentes, de
servicios de guarderia y cualquier otro encaminado a
la proteccion y bienestar de los trabajadores; se
entiende que al asegurar a sus trabajadores el
Instituto Mexicano del Seguro Social se sustituye a
las obligaciones de prevision social que la ley le
impone al patron.
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llustra a lo anterior, en lo conducente, la tesis
publicada bajo el numero 1.130.T.127 L (10a.),
sustentada por el Décimo Tercer Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Primer Circuito,
consultable a pagina 2612, Libro 21, Agosto de 2015,
Tomo Ill, Décima Epoca, Materia Constitucional,
registro 2009714, en la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, de rubro y texto:

“SALARIOS CAIDOS. EL ARTICULO 48,
PARRAFO SEGUNDO, DE LA LEY FEDERAL DEL
TRABAJO, REFORMADO MEDIANTE DECRETO
PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION EL 30 DE NOVIEMBRE DE 2012, AL
LIMITAR SU PAGO HASTA POR 12 MESES EN
CASO DE QUE EL PATRON NO DEMUESTRE LA
CAUSA DE RESCISION DE LA RELACION
LABORAL (DESPIDO INJUSTIFICADO), NO VIOLA
EL ARTICULO 123, APARTADO A, FRACCION
XXIl, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS” (Se transcribe).

En esa guisa, corresponde al Congreso de la
Unién, la facultad exclusiva por disposicion expresa
de los articulos 73, fraccion X, 123 y 124
Constitucionales, expedir las leyes sobre relaciones
del trabajo, conforme a la realidad y a las
circunstancias del pais, con la unica limitacion de no
contravenir sus bases; en ofras palabras, las
disposiciones constitucionales lo facultan para dictar
las leyes sobre todo lo relacionado con la materia del
trabajo.

Apoyo a lo anterior, en lo conducente, la
jurisprudencia 14/95, sustentada por el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, consultable
en la pagina 41, tomo Il, Agosto de 1995, Novena
Epoca del Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, registro 200329, que establece:

‘SERVICIO POSTAL MEXICANO. EL
ARTICULO 16 DEL DECRETO PRESIDENCIAL
QUE LO CREO VIOLA EL PRINCIPIO DE DIVISION
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DE PODERES QUE CONSAGRA EL ARTICULO 49
CONSTITUCIONAL” (Se transcribe)

LEGISLACION LOCAL.

Ahora bien, para entrar al estudio de Ia
constitucionalidad de los articulos 10, fraccion 1V, 14,
fracciones I, II, Il y IV y 15 de la Ley para la
Declaracion de Ausencia por Desaparicion de
Personas del Estado de Coahuila de Zaragoza,
publicada en el Periodico Oficial el veinte de mayo de
dos mil catorce, es necesario citar su contenido:

(Se transcriben)

De su lectura, se advierte que la declaracion
de ausencia por desaparicion de personas, tiene
como objetivo reconocer y garantizar los derechos de
la persona desaparecida y otorgar medidas de
proteccion a sus familiares.

De igual modo, las personas declaradas
ausentes por desaparicion que laboraban en el
territorio del Estado de Coahuila de Zaragoza, se les
tendra en situacion de licencia con goce de sueldo
hasta que sean localizadas; si es localizado con vida,
recuperara su posicion, escalafon y derechos de
antigiiedad y si es encontrado sin vida, se
indemnizara a sus deudos; a los beneficiarios del
trabajador, en materia de seguridad social, se les
reconoceran y conservaran sus beneficios, hasta en
tanto se localice a la persona declarada como
ausente por desaparicion de persona.

Como se aprecia, los articulos ahora
reprochados, establecen prestaciones que tienen su
origen en cuestiones laborales, como lo es, que un
patron tenga como trabajador en situacion de licencia
con goce de sueldo a personas eventualmente
desaparecidas y hasta que sean Iocalizadas,
ademas, impone la obligacion de que si el trabajador
es localizado con vida, se le deba recuperar su
posicion, escalafobn y derechos de antigliiedad
(materia laboral).
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De igual manera, en el supuesto de que el
trabajador sea localizado sin vida, se indemnice a
sus deudos de acuerdo a lo previsto en la legislacion
aplicable y a los beneficiarios del trabajador; en
materia de seguridad social, se les reconozcan y
conserven los derechos y beneficios que establece el
orden juridico aplicable, todo ello, hasta en tanto sea
localizada la persona; es decir, contempla Ila
obligacion del patrén de mantener afiliada ante el
Instituto Mexicano del Sequro Social, “INFONAVIT” y
demas instituciones relacionadas, a la persona
desaparecida, creando una serie de obligaciones que
repercuten en cuestiones de caracter tributario y de
sequridad social, esto, al establecer que los
beneficiarios del trabajador continuaran gozando de
los beneficios y prestaciones hasta en tanto se
localice a la persona declarada como ausente por
desaparicion, situaciones o causas que son ajenas al
patron.

De lo expuesto, se obtiene que los articulos
reclamados, prolongan la relacion laboral y sus
accesorios, cuando ésta ha cesado por causas no
imputables al patron, como en el caso concreto, en
que la Comision Federal de Electricidad, al no
comparecer *a laborar, lo dio de baja como su
empleado, dando por terminada su relacion de
frabajo atendiendo a las disposiciones ya
establecidas en la Ley Federal del Trabajo expedida
por el Congreso de la Union.

CONCLUSION DEL PRIMER CONCEPTO DE
VIOLACION.

Por tanto, si los preceptos ahora reclamados,
estatuyen obligaciones en materia de trabajo,
diversas a las previstas por la legislacion expedida
por el Congreso de la Unién, resultan
inconstitucionales, pues ningun Congreso de los
Estados de la Republica Mexicana esta facultado por
restriccion constitucional, para legislar en esa
materia, ni aun implicitamente.
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Por esos motivos, se estima fundado el primer
concepto de violacion, en el que la parte quejosa
sostiene que el Congreso del Estado de Coahuila de
Zaragoza, carecia de competencia para legislar en
cuanto a prestaciones que derivan de las relaciones
del trabajo.

Pues invadi6 la esfera competencial del
Congreso de la Unién, al crear, aprobar y expedir los
articulos de la Ley para la Declaracion de Ausencia
por Desaparicion de Personas del Estado de
Coahuila de Zaragoza, reclamados, dado que
establecen prestaciones que tienen su origen en
cuestiones laborales.

Tiene aplicacion la tesis consultable bajo el
numero P. XXVI/98, sustentada por el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible a
pagina 117, del Tomo VII, Abril de 1998, Novena
Epoca, Materias Constitucional y Laboral, registro:
196538, en el Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, que se establece:

‘LEYES DEL TRABAJO. LAS
LEGISLATURAS LOCALES SOLO PUEDEN
EXPEDIR LEYES REGLAMENTARIAS DEL
APARTADO B DEL ARTicULO 123
CONSTITUCIONAL” (Se transcribe)

De éste criterio, se advierte que los Estados de
la  Republica  Mexicana, estan  facultados
constitucionalmente para legislar solo respecto de las
relaciones de trabajo conocidas como burocraticas;
sin embargo, no para las previstas en el apartado A,
del articulo 123 Constitucional, es decir, entre
persona que no sea funcionario publico.

Luego entonces, si los articulos reclamados,
no preven su aplicacion soOlo a las relaciones
laborales sustentadas por el apartado B del
mencionado articulo 123  Constitucional, es
inconcuso que se invade la esfera competencial del
Congreso Federal, al ser ambigua, pues su
aplicacion, se entiende para todas las relaciones
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laborales regquladas por el citado dispositivo
constitucional.

CONSIDERACIONES EN DERECHOS
HUMANOS.

No pasa inadvertido para este Juzgador, que
los articulos de la ley controvertida, se basan en el
respeto de los derechos humanos de las victimas por
desaparicion de personas y sus familias, como se
advierte de la iniciativa de ley que presento el
Gobernador del Estado de Coahuila de Zaragoza,
cuya exposicion de motivos refiere:

(Se transcribe)

Incluso el dictamen de las Comisiones Unidas
de Gobernacion, Puntos Constitucionales y Justicia y
de la Defensa de los Derechos Humanos de la
Quincuagésimo Novena Legislatura del Congreso del
Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila
de Zaragoza, relativo a la iniciativa de decreto de la
Ley para Ila Declaracion de Ausencia por
Desaparicion de Personas del Estado de Coahuila de
Zaragoza, suscrita por el Gobernador Constitucional
del Estado de Coahuila de Zaragoza, Rubén Ignacio
Moreira Valdez; establecio:

(Se transcribe)

Como se observa, la Ley para la Declaracion
de Ausencia por Desaparicion de Personas del
Estado de Coahuila de Zaragoza, es una gran
herramienta progresiva en materia de derechos
humanos, con el fin de garantizar a las victimas y sus
familias, un verdadero respeto de sus derechos,
misma que se estima adecuada y razonable con los
fines perseguidos por el Estado de Coahuila de
Zaragoza, la que inclusive, aun y cuando se excedio
en su esfera de competencia, desde esa perspectiva,
podria considerarse valida por la proteccion que
brinda; sin embargo, se estima que los articulos
reclamados resultan contrarios a la constitucion,
pues ni de la exposicion de motivos ni del dictamen



43

Expediente auxiliar 1137/2016
Amparo en revision administrativo 1347/2016

correspondiente, se advierte la justificacion legislativa
para imponer a los empleadores la carga de
mantener a las personas desaparecidas en situacion
de licencia con goce de sueldo y con vigencia en
materia de seqguridad social.

En ese orden de ideas, debe decirse que la
medida adoptada en una norma, siempre debe
guardar relacion razonable entre los medios y los
fines legitimos o constitucionales perseguidos;
ademas, para que la norma sea valida, es necesario
que esté de acuerdo con las finalidades
constitucionales o de derechos humanos y con sus
principios.

Ademas, un completo control de razonabilidad
debe incluir el examen acerca de la afectacion a los
derechos fundamentales y su contenido esencial;
buscar trascender la idea de que el control de
razonabilidad es una mera ponderacion o analisis de
proporcionalidad, entre principios, ya que si bien ésta
puede ser una propuesta plausible para la
razonabilidad en la interpretacion, en cuanto al
control material de constitucionalidad y derechos
humanos, se trata mas bien de una herramienta que
pretende examinar la relacion entre los medios y
fines mediatos e inmediatos de una medida, que
debe ser proporcionada, pero no se limita
unicamente a esto; ademas, debe analizarse la
legitimidad de la finalidad, pues no cualquier
propuesta es compatible con la esencia y los fines de
los derechos humanos de fuente nacional e
internacional y el logro de sus objetivos.

Luego, para un analisis exhaustivo, resulta
imprescindible examinar si el medio afecta, limita,
restringe o altera el contenido esencial de otros
derechos fundamentales, de acuerdo con Ila
finalidad de maxima eficacia de la Constitucion y
lograr la armonizacion de los derechos, conforme a
los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad, lo que se opone a
entender que los derechos estan en conflicto. En
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ningun caso puede postergarse un derecho, ya que
quien tiene derecho merece proteccion.

Resulta aplicable a lo anterior, por lo que
informa, la tesis sustentada por la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, consultable
en la pagina 719, libro 12, Noviembre de 2014,
Décima Epoca de la Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion, registro 2007923, que establece:

‘IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION.
FUNCIONES Y CONSECUENCIAS EN EL USO
DEL PRINCIPIO DE RAZONABILIDAD” (Se
transcribe)

En esa guisa, en el caso se considera que si
bien los articulos ahora impugnados, son acorde con
el marco actual sobre derechos humanos, la carga
economica que impone a los empleadores se estima
excesiva y no se justifica razonablemente, pues las
situaciones que se intentan proteger deben ser
garantizadas por el Estado y no por los particulares.
Pues si bien existen personas fisicas o morales que
Si puedan sufragar un gasto como el exigido en los
preceptos combatidos, también hay pequefios
contribuyentes que de obligarlos a realizar lo que se
exige, se les privaria sobre sus derechos
fundamentales, a los que también igual que las
victimas, tiene derecho, por ejemplo a una vida diga,
estabilidad en su economia, etcétera.

Ello es asi, pues por la obligacion establecida
en la ley, podrian quedar en una situacion economica
deteriorada, llegando incluso a perjudicar a diversos
individuos, como serian sus demas trabajadores, con
el efecto claro, del dario que llevarian también las
familias de éstos, al quedar sin trabajo por la
gravedad impuesta a sus patrones. Un ejemplo
podria ser exigirle estas obligaciones a un taller
mecanico, una vulcanizadora o lavado de autos6, los
cuales es del dominio publico que sus actividades
laborales, en algunos casos, solo les alcanza para
llevar una vida digna, dia con dia; luego entonces, al
imponerle al patron la obligacion de sufragar un
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gasto que no podria llegar a concretarlo, se estima
que es muy gravosSo para Su Situacion economica,
teniendo como consecuencia violaciones a los
derechos fundamentales de éstas personas, por tal
motivo, se estima que no existe una razonabilidad
justificada para imponerles dicha obligacion, que
evidencie soslayar la competencia del Estado para
legislar en materia laboral.

Se hace énfasis en que de la lectura de la
exposicion de motivos de la legislacion controvertida,
no se advierte que el perjuicio que se les pudiera
causar a los empleadores, en momento dado, les
fuera recompensado con diversa situacion que les
beneficiaria, a fin de que este o6rgano de control
constitucional, pudiera hacer una ponderacion entre
ambos derechos, con el fin de establecer la
constitucionalidad de la norma al margen del tema de
competencia ya abordado,; sin embargo, al no existir
dichos elementos y al realizar la ponderacion a
consideracion propia, se llega a la conclusion que la
obligacion impuesta a los patrones, no puede ser
constitucional, aun y cuando lo que se intente es
preservar los derechos fundamentales de Ilas
victimas de la desaparicion y sus familias, pues las
personas que se encuentran en el otro escenario
(patrones), también son sujetos al respeto de sus
derechos fundamentales, independientemente que
sean personas fisicas o morales, pues la Suprema
Corte de Justicia la Nacion, ha establecido en
jJurisprudencia, que éstas ultimas, también gozan de
los derechos humanos reconocidos en la
Constitucion Federal y tratados internaciones de los
que el Estado Mexicano sea parte, los cuales
corresponde sopesar a este Juzgado de Distrito.

Es aplicable a lo anterior, por analogia y por lo
que informa, la jurisprudencia 1/2015, sostenida por
el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, visible en la pagina 117, Libro 16, Marzo de
2015, tomo I, Décima Epoca de la Gaceta del
Semanario Judicial de Ila Federacion, registro
2008584, de rubro y texto:
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“PRINCIPIO DE INTERPRETACION MAS
FAVORABLE A LA PERSONA. ES APLICABLE
RESPECTO DE LAS NORMAS RELATIVAS A LOS
DERECHOS HUMANOS DE LOS QUE SEAN
TITULARES LAS PERSONAS MORALES’ (Se
transcribe)

Todo lo expuesto se ve reflejado en la invasion
a la esfera competencial del Congreso de la Union en
Materia de Trabajo, pues el Congreso Local no se
ocupd de verificar dichas situaciones, a fin de no
vulnerar los derechos obreropatronales, asi como las
relaciones burocraticas.”’?

De lo transcrito se advierte que el juez de Distrito
considerd inconstitucionales los articulos 10, fraccion IV, 14,
fracciones |, I, lll y IV, y 15 de la Ley para la Declaracion de
Ausencia por Desaparicion de Personas del Estado de
Coahuila de Zaragoza, en la parte normativa donde se
establece una carga a los patrones, consistente en mantener
como su trabajador a la persona eventualmente desaparecida
en calidad de licencia con goce de sueldo hasta que sea
localizada; de que si el trabajador es localizado con vida,
recuperara su posicion, escalaféon y derechos de antigiedad,;
que si el trabajador es localizado, sin vida, se indemnizara a
sus deudos de acuerdo a lo previsto en la legislacion
aplicable, y que en materia de seguridad social, se les
reconozcan y conserven los derechos y beneficios que

establece el orden juridico aplicable, porque:

a) De conformidad con los articulos 73, fraccion X ,123
y 124 constitucionales, el Congreso de la Union tiene, entre

otras facultades, la de expedir las leyes del trabajo

2 Fojas 194 a 205 Ibidem.
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reglamentarias del articulo 123 constitucional;
consecuentemente si la Constitucion otorga expresamente
facultades a la Federacion para legislar en materia laboral,
dicho campo no queda reservado a los Estados de la

Federacion.

b) Es de utilidad publica la Ley del Seguro Social, y ella
comprendera seguros de invalidez, de vejez, de vida, de
cesacion involuntaria del trabajo, de enfermedades vy
accidentes, de servicios de guarderia y cualquier otro
encaminado a la proteccidn y bienestar de los trabajadores, al
asegurar a sus trabajadores el Instituto Mexicano del Seguro
Social se sustituye a las obligaciones de prevision social que

la ley le impone al patron.

c) Los articulos 10, fracciéon IV, 14, fracciones |, II, Il 'y
IV, y 15 de la Ley para la Declaracion de Ausencia por
Desaparicion de Personas del Estado de Coahuila de
Zaragoza establecen prestaciones que tienen su origen en
cuestiones laborales, como lo es, que un patron tenga como
trabajador en situacion de licencia con goce de sueldo a
personas eventualmente desaparecidas y hasta que sean
localizadas, ademas, imponen la obligacion de que si el
trabajador es localizado con vida, se le deba recuperar su
posicion, escalafon y derechos de antiguedad (materia

laboral).

d) Contemplan la obligacion del patron de mantener
afiliada ante el Instituto Mexicano del Seguro Social,

‘INFONAVIT” y demas instituciones relacionadas, a la
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persona desaparecida, creando una serie de obligaciones
que repercuten en cuestiones de caracter tributario y de
seguridad social, esto, al establecer que los beneficiarios del
trabajador continuaran gozando de los beneficios vy
prestaciones hasta en tanto se localice a la persona
declarada como ausente por desaparicion, situaciones o

causas que son ajenas al patron.

e) Los articulos reclamados prolongan la relacidn
laboral y sus accesorios, cuando ésta ha cesado por causas
no imputables al patrén; consecuentemente, si los preceptos
ahora reclamados estatuyen obligaciones en materia de
trabajo, diversas a las previstas por la legislacion expedida
por el Congreso de la Unién, resultan inconstitucionales, pues
ningun Congreso de los Estados de la Republica Mexicana
esta facultado por restriccion constitucional, para legislar en

esa materia, ni aun implicitamente.

f) El Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza
carece de competencia para legislar en cuanto a prestaciones
que derivan de las relaciones del trabajo; ademas, invadio la
esfera competencial del Congreso de la Unién, al crear,
aprobar y expedir los articulos reclamados de la Ley para la
Declaracion de Ausencia por Desaparicion de Personas del
Estado de Coahuila de Zaragoza, dado que establecen
prestaciones que tienen su origen en cuestiones laborales;
cita en lo conducente la tesis P. XXVI1/98, del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro: “LEYES
DEL TRABAJO. LAS LEGISLATURAS LOCALES SOLO
PUEDEN EXPEDIR LEYES REGLAMENTARIAS DEL
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APARTADO B DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL”.

g) Los Estados de la Republica Mexicana estan
facultados constitucionalmente para legislar sélo respecto de
las relaciones de trabajo conocidas como burocraticas; pero
no para las previstas en el apartado A, del articulo 123
Constitucional, es decir, entre persona que no sea funcionario
publico. Luego, si los articulos reclamados no prevén su
aplicacion solo a las relaciones laborales sustentadas por el
apartado B del mencionado articulo 123 Constitucional, es
inconcuso que se invade la esfera competencial del Congreso
Federal, al ser ambigua, pues su aplicacion, se entiende para
todas las relaciones laborales reguladas por el citado

dispositivo constitucional.

h) Los articulos reclamados resultan contrarios a la
constitucion, pues ni de la exposicion de motivos ni del
dictamen correspondiente, se advierte la justificacion
legislativa para imponer a los empleadores la carga de
mantener a las personas desaparecidas en situacion de
licencia con goce de sueldo y con vigencia en materia de

seguridad social.

i) Si bien los articulos impugnados son acorde con el
marco actual sobre derechos humanos, la carga econdmica
que impone a los empleadores se estima excesiva y no se
justifica razonablemente, pues las situaciones que se intentan
proteger deben ser garantizadas por el Estado y no por los
particulares. Pues si bien existen personas fisicas o morales

que si puedan sufragar un gasto como el exigido en los
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preceptos combatidos, también hay pequefos contribuyentes
que de obligarlos a realizar lo que se exige, se les privaria
sobre sus derechos fundamentales, a los que también igual
que las victimas, tiene derecho, por ejemplo a una vida diga,

estabilidad en su economia, etcétera.

j) La obligacion establecida en la ley podrian quedar en
una situacion econdmica deteriorada, llegando incluso a
perjudicar a diversos individuos, como serian sus demas
trabajadores, con el efecto claro, del dafio que llevarian
también las familias de éstos, al quedar sin trabajo por la
gravedad impuesta a sus patrones; maxime que de la lectura
de la exposicion de motivos de la legislacion controvertida, no
se advierte que el perjuicio que se les pudiera causar a los
empleadores, en momento dado, les fuera recompensado con
diversa situacion que les beneficiaria, a fin de que se pudiera
hacer una ponderacion entre ambos derechos, con el fin de
establecer la constitucionalidad de la norma al margen del

tema de competencia.

Luego, si la autoridad recurrente en sus motivos de
disenso argumenta que el Juez Federal omitidé analizar la
exposicion de motivos de la Ley para la Declaracion de
Ausencia por Desaparicion de Personas del Estado de
Coahuila de Zaragoza donde se advierte que la naturaleza de
la norma es la proteccion a las victimas del delito de
desaparicion forzosa y no la regulacién laboral, y que existe
un claro fundamento convencional y constitucional para
garantizar la proteccion a las victimas del delito; entonces,

sus argumentos resultan ineficaces.
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Lo anterior es asi, porque mediante ellos no se
controvierten las consideraciones antes resefadas en las que
se sustento el juez de Distrito, concretamente, lo relativo a
que de conformidad con los articulos 73, fraccion X ,123 y
124 constitucionales, el Congreso de la Unidon tiene
competencia para dictar disposiciones para regular las

relaciones obrero patronales.

En todo caso, la autoridad recurrente debid expresar
argumentos logicos juridicos encaminados a evidenciar la
ilegal aplicacion de los referidos articulos constitucionales, de
la tesis P. XXVI1/98, emitida por el Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion y la interpretacion que de ellos hizo el
Juez de Distrito, asi como el resto de los argumentos torales

que rigen el sentido de la sentencia recurrida.

Maxime que la autoridad recurrente tampoco explica
como es que, de haber tomado en consideracion Ila
exposicion de motivos de la Ley, el juez hubiera llegado a una
conclusion distinta a la consideracion de que el caso existio
una invasiéon a la esfera competencial reservada al Congreso

de la Unidn sobre la facultad de legislar en materia laboral.

Luego, si no lo hizo asi, entonces, las consideraciones
del fallo deben permanecer firmes y seguir rigiendo el sentido

de la sentencia constitucional impugnada.

Independientemente, los agravios son infundados,
porque, como se analiza a continuacion, los preceptos
reclamados si implican una regulacion en materia laboral, con

la consiguiente infraccion a los articulos 73, fraccion X, 123 y
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124 de la Constitucion, al invadir la esfera de competencia

reservada exclusivamente al Congreso de la Unidn.
Naturaleza juridica de la norma impugnada.

Por otra parte, la autoridad recurrente senala que la
juzgadora omitio observar que de la exposicion de motivos de
la Ley impugnada, se advierte que su naturaleza juridica es la
proteccién de los derechos humanos de las familias de las

victimas, que es distinta a la materia laboral.

No asiste razén a la autoridad inconforme, porque las

normas impugnadas regulan aspectos de indole laboral.

En efecto, los articulos 10, fraccion IV, 14, fracciones |,

I, 'y V, y 15 impugnados, disponen:

“Articulo 10.- La Declaracion de Ausencia por
Desaparicion de Personas tendra los siguientes
efectos:

()

IV.  Garantizar la proteccion de los derechos de la
familia y de los hijos menores a percibir los salarios y
prestaciones, asi como demas derechos humanos de
las personas desaparecidas y sus familias;

Articulo 14.- En el caso de las personas que han
sido declaradas como ausentes por Desaparicion de
Personas y tenian sus labores en el territorio de
Coahuila de Zaragoza, se les otorgara la siguiente
proteccion:

l. Se les tendra en situacion de licencia con goce
de sueldo hasta que se sean localizadas;
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1. Si el trabajador es localizado con vida,
recuperara su posicion, escalafon y derechos de
antigiiedad;

Ill.  Si el trabajador es localizado sin vida, se
indemnizara a sus deudos de acuerdo a lo previsto
en la legislacion aplicable;

(...

V. Se suspenderan los pagos con motivo del crédito
de vivienda hasta en tanto no se localice con vida a
la persona.

()

Articulo 15.- Los beneficiarios del trabajador a que
se refiere el articulo anterior continuaran gozando de
los beneficios y prestaciones hasta en tanto no se
localice a la persona declarada como ausente por
desapatricion de persona’.

De las porciones normativas transcritas se observa,
que se imponen obligaciones a los patrones de las personas
que han sido declaradas ausentes por desaparicion de
personas y tenian sus labores en el territorio de Coahuila de

Zaragoza como son:

a) Tenerlo en situacion de licencia con goce de sueldo

hasta que sea localizada;

b) Si el trabajador es localizado con vida, se le deba
recuperar su posicion, escalafon y derechos de antigiedad

(laboral);

c) En el supuesto de que el trabajador sea localizado
sin vida, se indemnice a sus deudos de acuerdo a lo previsto

en la legislacion aplicable;
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d) Suspender los pagos con motivo del crédito de

vivienda hasta en tanto no se localice con vida a la persona.

En ese contexto, si en la ley impugnada el Congreso
Estatal impuso cargas que inciden en el salario, la antigiedad
laboral, los escalafones e indemnizacion y la vivienda para los
trabajadores, es incontrovertible que esta regulando
relaciones laborales entre el patron y el declarado ausente,

por tanto es infundado el agravio.

Normatividad que regula pensiones alimenticias y

leyes en materia laboral

Por otra parte, en un apartado del agravio primero, la
autoridad recurrente senala que si en la legislacion local se
establece un descuento a la ndmina tratandose de pensiones
alimenticias, ello no implica que se esté legislando en materia

laboral.

Agrega, que al igual que en las pensiones alimenticias
existe un bien juridico tutelado que es un derecho humano
que debe ser reconocido por los instrumentos juridicos, tanto
Federales como locales, puesto que el articulo primero de la
Constitucion ordena a las autoridades de todos los niveles la
proteccién y salvaguarda de los derechos humanos, por lo

que no hay una invasion de competencias.

Es infundado el anterior argumento, porque si bien la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, obliga
a todas las autoridades la proteccion y salvaguarda de los

derechos humanos, ello no significa que en el caso, con base
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en ello se estime facultado para crear normas en materia del
trabajo, pues dicha potestad se encuentra reservada al

Congreso de la Union.

Por otra parte, debe puntualizarse que en los juicios
relativos al otorgamiento de las pensiones alimenticias, el
gravamen impuesto -al salario del deudor alimentista- en
nada incide con las relaciones obrero patronales, puesto que
éste (salario), unicamente es el medio con el que se garantiza
la ministracion de alimentos, el cual no es una carga para el

patron, sino para el trabajador obligado.

Mientras que los articulos impugnados de la Ley para de
Declaracion de Ausencia por Desaparicion de Personas del
Estado de Coahuila, al regular aspectos vinculados con el
salario, la antigiedad laboral, los escalafones, indemnizacion
y la vivienda para los trabajadores, es claro que son de
caracter laboral y por tanto inconstitucionales al haberse
emitido por el Congreso del Estado, invadiendo la esfera

competencial reservada al Congreso de la Union.
Aplicacién retroactiva.

En el segundo agravio la recurrente aduce que los
preceptos de la ley combatida no se aplican retroactivamente
en perjuicio de la parte quejosa, porque considerando los
conceptos relativos al derecho al minimo vital o minimo
existencial, la ley combatida es una herramienta progresiva
en materia de derechos humanos, cuyo unico fin es

garantizar a la victima y sus familias un verdadero respeto de



56

Expediente auxiliar 1137/2016
Amparo en revision administrativo 1347/2016

sus derechos, adecuado a los fines perseguidos por el Estado

Mexicano.

Asimismo, senala que se deben considerar y ponderar
otros derechos fundamentales como el interés superior del
menor que protege la norma impugnada, ya que permite que
los hijos menores cuenten con las condiciones minimas para
desarrollar un plan de vida y puedan contar con recursos para
alimentacion, vestido, educacion, vivienda, salud, seguridad
social; por lo que resulta que ante la necesidad de que

subsistan es menester se dicte la medida judicial.

También sostiene que la proteccion de los derechos
humanos obedece a un rango superior que la proteccion de
las garantias como instrumento judicial o jurisdiccional y que,
en caso de considerarlos como iguales, estariamos
enalteciendo sobre las personas meros tecnicismos juridicos
dejando de lado el objeto principal de proteccion de nuestra

Carta Magna.

Resultan infundados los anteriores argumentos. Para
evidenciarlo es menester transcribir la parte conducente de la
sentencia que se analiza, en la que el juez de Distrito

considero lo siguiente:

‘Debe decirse que el analisis de Ia
retroactividad de las leyes, requiere el estudio de
los efectos que una norma tiene sobre situaciones
juridicas definidas al amparo de una ley anterior o
sobre derechos adquiridos por los gobernados con
anterioridad a su entrada en vigor, es decir, ante un
planteamiento de esa naturaleza, el 6rgano de control
constitucional se pronuncia sobre si una determinada
disposicion de observancia general obra sobre el
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pasado, desconociendo tales situaciones o derechos,
lo que implica juzgar sobre el apego de un acto
materialmente legislativo a lo dispuesto por el articulo
14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en cuanto a que las leyes no deben ser
retroactivas.

En cambio, el analisis sobre la aplicacion
retroactiva de una ley implica verificar si el acto
concreto se lleva a cabo dentro de su ambito temporal
de validez sin afectar situaciones juridicas definidas o
derechos adquiridos o creados por el gobernado con
anterioridad a su entrada en vigor.

CONCLUSION SEGUNDO MOTIVO DE
DISENSO.

Establecido lo anterior, debe decirse que los
preceptos 14, fracciones |, II, Il IV y 15 de la Ley para
la Declaracion de Ausencia por Desaparicion de
Personas del Estado de Coahuila de Zaragoza, violan
el principio constitucional de irretroactividad de la ley.

Ello es asi, pues regulan situaciones que se
concretaron bajo la vigencia de diversa legislacion,
como en el caso concreto, podria ser la Ley Federal
del Trabajo, que prevé las causas y motivos por los
cuales pueden interrumpirse las relaciones obrero
patronales (renuncia, despido, incapacidad por
enfermedad profesional o no profesional, muerte por
causa natural o por accidente de trabajo, etcétera) y
las sanciones que pueden imponérsele al
responsable o prestaciones que en su caso se deben
de dar.

En ese supuesto, los articulos mencionados
establecen obligaciones a los patrones de reactivar
situaciones juridicas ya concluidas conforme a la
legislacion en materia laboral, como en el caso
concreto lo manifiesta la empresa quejosa, la
terminacion del contrato de prestacion de servicios
con *“presunto desaparecido, fue por causa de no
asistir a su lugar de trabajo.
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Por ello, se estima que los articulos
reclamados, regulan situaciones juridicas acontecidas
bajo el imperio de diversa legislacion, es decir,
Situaciones pasadas, de una manera retroactiva en
perjuicio de los patrones, pues si una recision laboral
se dio por concluida conforme a disposiciones legales
vigente y aplicables al caso en una época
determinada, las normas ahora impugnadas afectan
éstas, al modificar o constituir condiciones sobre
situaciones ya definidas por diversa normatividad; por
esos motivos, se estima fundado el motivo de disenso
en analisis.

Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia
123/2001 del Pleno de la Suprema corte de Justicia
de la Nacion, visible en la pagina 16, Tomo XlV,
Octubre de 2001, Novena Epoca del Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, registro
188505, de rubro y texto:

“RETROACTIVIDAD DE LAS LEYES. SU
DETERMINACION CONFORME A LA TEORIA DE
LOS COMPONENTES DE LA NORMA” (Se
transcribe)

Asimismo, la jurisprudencia de la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, con
rubro y texto siguientes:

‘RETROACTIVIDAD DE LA LEY. ES
DIFERENTE A SU APLICACION RETROACTIVA”
(Se transcribe)

La diversa jurisprudencia de la Primera Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que
establece:

‘RETROACTIVIDAD DE LA LEY Y
APLICACION RETROACTIVA. SUS DIFERENCIAS”
(Se transcribe)

Finalmente, la  jurisprudencia 56/2002
sustentada por misma Sala, visible en la pagina 88,
Tomo XVI, Septiembre de 2002, Novena Epoca del
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Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
registro 186047, que estatuye:

“CONTRATOS. SUS EFECTOS SE RIGEN
POR LA LEY VIGENTE AL MOMENTO DE SU
CELEBRACION’ (Se transcribe)

CONSIDERACIONES DE INTERPRETACION
CONFORME.

Aqui, es necesario establecer que este
Juzgador, atendiendo a diversos criterios de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, entre los que
se encuentra el sustentado por la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver el
amparo en revision 159/2013, previo a considerar la
invalidez de los articulos impugnados, agoto, en la
medida de lo posible, las opciones de encontrar en
ellas un significado que los hiciera compatibles con la
Constitucion y que les permitiera, por tanto, subsistir
dentro del ordenamiento legal, es decir, salvar su
contenido dandoles una interpretacion conforme a la
Constitucion. Sin embargo, se llegé a la conclusion de
que no era posible, por los siguientes motivos.

Se pensé que las normas reclamas, podian ser
interpretadas conforme al articulo 116, fraccion VI de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en esa gquisa, establecer que son
constitucionales siempre y cuando se entendiera que
las obligaciones que comprenden, soOlo serian
aplicables a las relaciones laborales reguladas por el
apartado B), del multicitado articulo 123
Constitucional, pues conforme al primer articulo
constitucional y atendiendo al criterio del Pleno de la
Corte anteriormente citado, el Congreso Local esta
facultado para legislar en esas relaciones laborales.

Empero, de llegar a esa conclusion y
atendiendo a la proteccion que el Estado de Coahuila
de Zaragoza quiso realizar en la ley controvertida, es
decir, los derechos humanos, tanto de las familias del
desaparecido como de éste, se llegaria a formar una
discriminacion para una parte de la sociedad, pues
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los beneficios previstos por la legislacion, no podrian
ser ejercidos por aquellas personas que no sean
familiares de un servidor publico, entablandose una
distincion que no tiene justificacion Constitucional.

Ademas, por estimarse que los articulos
reclamados contravienen el principio constitucional de
no retroactividad de la ley, es también por lo que aun
realizando un ejercicio de interpretacion conforme, no
se pudo salvar su constitucionalidad, al ser principios
basicos establecidos por la Norma Fundamental.

llustra a este tema, la tesis de la Primera Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible
en la pagina 530, Libro 1, Diciembre de 2013, Tomo |,
Décima Epoca del Semanario Judicial de Ia
Federacion y su Gaceta, registro 2005135, de rubro y
texto:

“INTERPRETACION CONFORME.
NATURALEZA Y ALCANCES A LA LUZ DEL
PRINCIPIO PRO PERSONA’ (Se transcribe)

Asimismo, sirve de apoyo a lo anterior, por
analogia y en lo conducente, la jurisprudencia
47/2015, de la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, consultable en la pagina 394,
Libro 21, Agosto de 2015, tomo I, Décima Epoca de la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
registro 2009726, que establece:

‘NORMAS DISCRIMINATORIAS. NO
ADMITEN INTERPRETACION CONFORME Y
EXISTE OBLIGACION DE REPARAR” (Se
transcribe).

De la transcripcion anterior, se obtiene que el juez de
Distrito considerd que los articulos 14, fracciones I, II, 1, IV, y
15 de la Ley para la Declaracion de Ausencia por
Desaparicion de Personas del Estado de Coahuila de
Zaragoza violan el principio constitucional de irretroactividad

de la ley, porque regulan situaciones que se concretaron bajo
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la vigencia de diversa legislacion, esto es, la Ley Federal del
Trabajo, que preve las causas y motivos por los cuales
pueden interrumpirse las relaciones obrero patronales
(renuncia, despido, incapacidad por enfermedad profesional o
no profesional, muerte por causa natural o por accidente de
trabajo, etcétera) y las sanciones que pueden imponérsele al

responsable o prestaciones que en su caso se deben de dar.

Asimismo, el juez de Distrito expuso que los articulos
mencionados establecen obligaciones a los patrones de
reactivar situaciones juridicas ya concluidas conforme a la
legislacion en materia laboral, como en el caso, la terminacion

*

del contrato de prestacion de servicios con presunto

desaparecido, por no asistir a su lugar de trabajo.

Por ello, estimé que los articulos reclamados regulan, de
una manera retroactiva en perjuicio de los patrones,
situaciones juridicas acontecidas en el pasado bajo el imperio
de diversa legislacion, pues si una recision laboral se dio por
concluida conforme a disposiciones legales vigentes vy
aplicables en una época determinada, las normas tildadas de
inconstitucionales la afectan al modificar o constituir
condiciones sobre situaciones ya definidas por diversa

normatividad.

Determinacion que se estima correcta, en virtud de que
los articulos 14, fracciones I, I, lll y V, y 15 de la Ley para la
Declaracion de Ausencia por Desaparicion de Personas del

Estado de Coahuila de Zaragoza reclamados, disponen:
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“Articulo 14.- En el caso de las personas que han
sido declaradas como ausentes por Desaparicion de
Personas y tenian sus labores en el territorio de
Coahuila de Zaragoza, se les otorgara la siguiente
proteccion:

l. Se les tendra en situacion de licencia con goce
de sueldo hasta que se sean localizadas;

Il Si el trabajador es localizado con vida,
recuperara su posicion, escalafon y derechos de
antigtedad;

1. Si el trabajador es localizado sin vida, se
indemnizara a sus deudos de acuerdo a lo previsto
en la legislacion aplicable;

(...

V. Se suspenderan los pagos con motivo del crédito
de vivienda hasta en tanto no se localice con vida a
la persona.

(...

Articulo 15.- Los beneficiarios del trabajador a que
se refiere el articulo anterior continuaran gozando
de los beneficios y prestaciones hasta en tanto no se
localice a la persona declarada como ausente por
desaparicion de persona’.

De la transcripcion anterior se obtiene que,
efectivamente, los articulos 14, fracciones |, II, lll y V, y 15 de
la Ley para la Declaracion de Ausencia por Desaparicion de
Personas del Estado de Coahuila de Zaragoza afectan
situaciones juridicas definidas al amparo de una ley anterior,
esto es, la Ley Federal del Trabajo, como se analiza a

continuacion.

En el caso, la quejosa refiere que el doce de abril de dos

*%*

mil once dio de baja como trabajador a **, presunto
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desaparecido, por no presentarse a laborar a partir del ocho
de abril del citado ano, lo cual se encuentra ajustado a las
disposiciones en materia laboral vigentes en esa época

(articulo 47, fraccién X, de la Ley Federal del Trabajo'3).

Sin embargo, los articulos reclamados, de manera
retroactiva, afectan tal situacién juridica en perjuicio de la
quejosa *, toda vez que aunque desde el afio dos mil once,
de conformidad con la Ley en materia laboral ya estaba
concluida la relacion laboral con el presunto desparecido, las
normas tildadas de inconstitucionales, publicadas hasta el
veinte de mayo de dos mil catorce, afectan tal situacion
juridica al imponer a la quejosa, en su caracter de patrén de *
(declarado ausente por desaparicion), diversas obligaciones
vinculadas con el salario, la antiguedad laboral, los
escalafones, indemnizacion y la vivienda para los

trabajadores.

Por consiguiente, si los articulos 14, fracciones I, Il, I,
V, y 15 de la Ley para la Declaracion de Ausencia por
Desaparicion de Personas del Estado de Coahuila de
Zaragoza tienen efectos sobre situaciones juridicas
concluidas al amparo de una diversa normatividad (Ley
Federal del Trabajo) e incluso, las desconocen; es dable
sostener que dichos preceptos contravienen lo dispuesto por
el articulo 14, parrafo primero, Constitucional, en cuanto a

que las leyes no deben ser retroactivas. De aqui que se torne

3 “Articulo 47.- Son causas de rescision de la relacion de trabajo, sin responsabilidad para
el patron:

(...)
X. Tener el trabajador mas de tres faltas de asistencia en un periodo de treinta dias, sin
permiso del patrén o sin causa justificada;

(..)



64

Expediente auxiliar 1137/2016
Amparo en revision administrativo 1347/2016

ineficaz el agravio.

Al respecto, resulta aplicable la jurisprudencia 1a./J.
78/2010 sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, invocada en el fallo que se revisa,

que dice:

‘RETROACTIVIDAD DE LA LEY Y
APLICACION RETROACTIVA. SUS DIFERENCIAS.
El analisis de retroactividad de las leyes implica
estudiar si una determinada norma tiene vigencia o
aplicacion respecto de derechos adquiridos o
situaciones juridicas acaecidas con anterioridad a su
entrada en vigor. En cambio, el analisis sobre la
aplicacion retroactiva de una ley supone Ia
verificacion de que los actos materialmente
administrativos o jurisdiccionales estén fundados en
normas vigentes, y que en caso de un conflicto de
normas en el tiempo se aplique la que genere un
mayor beneficio al particular.

Por otra parte, respecto al argumento de la recurrente
respecto a que se deben considerar y ponderar otros
derechos fundamentales como el interés superior del menor,
debe decirse que tales cuestiones se abordaran al examinar
los agravios expuestos por la representante de los terceros

interesados.

DECIMO. Estudio del recurso de revisién
interpuesto por *, en representacion de los menores * y

**, ambos de apellidos **

En su unico agravio, la parte recurrente medularmente

sefnald que la sentencia recurrida contraviene lo dispuesto en

4 Epoca: Novena Epoca. Registro: 162299. Instancia: Primera Sala. Tipo de Tesis:
Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXXIII, Abril
de 2011. Materia(s): Constitucional. Tesis: 1a./J. 78/2010. Pagina: 285.
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los parrafos primero, segundo y tercero del articulo 1 de la
Constitucion, porque el Juez de Distrito no velé por los
derechos humanos de los menores ** y *, ambos de apellidos
*, ya que al conceder el amparo a la quejosa se les impide el
acceso a la ayuda econdmica que les permitiria vivir en un
ambiente sano y sustentable para su desarrollo, bienestar y
crecimiento, tanto fisico como mental, espiritual, ético, cultural

y social.

Asimismo, aduce que al negarles a los menores la
entrega de las cantidades correspondientes al sueldo que
ganaba su padre como trabajador de la quejosa, el Juez de
Distrito no velo por la proteccion y prevalencia del interés
superior de los menores, ademas de que les privo de disfrutar
el mas alto nivel de salud y recibir la prestacion de servicios

de atencion médica.

También sostiene que el Juez de Distrito no analizé los
hechos desde el punto de vista de los menores, sino que solo
analizé las atribuciones o facultades que tiene el Congreso
del Estado para legislar y el principio de irretroactividad,
velando soélo por los derechos de los patrones, pero sin
cumplir su obligacion de promover, respetar, proteger y

garantizar los derechos humanos de los menores.

Por otra parte, los recurrentes refieren que la sentencia
recurrida infringe el noveno parrafo del articulo 4 de la
Constitucion, porque se deja en estado de indefensidon a los
menores, ya que *dedicaba la mayor parte del salario que
percibia para satisfacer las necesidades de alimentacion,

salud, educacion y sano esparcimiento de sus hijos; por lo
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que, agregan, al conceder el amparo a la quejosa la autoridad
no analizo las politicas publicas dirigidas a la nifiez, ni otorgo
facilidades a la tutora para dar cumplimiento a los derechos

de los ninos.

Ademas, senalan que se debio analizar que la Ley de
Declaracion de Ausencia beneficia a los menores y solicitan
que se aplique la suplencia de la queja en los agravios, por el
simple hecho de tener el caracter de terceros interesados en

el juicio.

Los agravios son infundados, para evidenciar lo
anterior, es necesario transcribir la parte conducente de la
sentencia recurrida, en la que el Juez de Distrito abordo el

estudio de los derechos humanos, dice:

“SEXTO. Estudio de la Constitucionalidad
planteada.

En esas condiciones, en primer lugar, por razon
de técnica acorde a lo dispuesto por el articulo 78 de
la Ley de Amparo, se analizaran los conceptos de
violacion encaminados a combatir la
constitucionalidad de los preceptos de la Ley para la
Declaracion de Ausencia por Desaparicion de
Personas del Estado de Coahuila de Zaragoza,
publicada en el Periddico Oficial el veinte de mayo de
dos mil catorce.

Los cuales no se transcriben pero se tienen por
reproducidos como si a la letra se insertasen.

()

Los anteriores motivos de disenso son
fundados, siendo innecesario analizar los restantes;
pues su estudio ningun beneficio mayor al ya
obtenido le traeria a la amparista, ademas en nada
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variaria el sentido del fallo.

(...

CONSIDERACIONES EN DERECHOS
HUMANOS.

No pasa inadvertido para este Juzgador, que
los articulos de la ley controvertida, se basan en el
respeto de los derechos humanos de las victimas por
desaparicion de personas y sus familias, como se
advierte de la iniciativa de ley que presento el
Gobernador del Estado de Coahuila de Zaragoza,
cuya exposicion de motivos refiere:

(Se transcribe)

Incluso el dictamen de las Comisiones Unidas
de Gobernacion, Puntos Constitucionales y Justicia y
de la Defensa de los Derechos Humanos de la
Quincuagéesimo Novena Legislatura del Congreso del
Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila
de Zaragoza, relativo a la iniciativa de decreto de la
Ley para la Declaracion de Ausencia por
Desaparicion de Personas del Estado de Coahuila de
Zaragoza, suscrita por el Gobernador Constitucional
del Estado de Coahuila de Zaragoza, Rubén Ignacio
Moreira Valdez; establecio:

(Se transcribe)

Como se observa, la Ley para la Declaracion
de Ausencia por Desaparicion de Personas del
Estado de Coahuila de Zaragoza, es una gran
herramienta progresiva en materia de derechos
humanos, con el fin de garantizar a las victimas y sus
familias, un verdadero respeto de sus derechos,
misma que se estima adecuada y razonable con los
fines perseguidos por el Estado de Coahuila de
Zaragoza, la que inclusive, aun y cuando se excedio
en su esfera de competencia, desde esa perspectiva,
podria considerarse valida por la proteccion que
brinda; sin embargo, se estima que los articulos
reclamados resultan contrarios a la constitucion,
pues ni de la exposicion de motivos ni del dictamen
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correspondiente, se advierte la justificacion legislativa
para imponer a los empleadores la carga de
mantener a las personas desaparecidas en situacion
de licencia con goce de sueldo y con vigencia en
materia de sequridad social.

En ese orden de ideas, debe decirse que la
medida adoptada en una norma, Ssiempre debe
guardar relacion razonable entre los medios y los
fines legitimos o constitucionales perseguidos;
ademas, para que la norma sea valida, es necesario
que esté de acuerdo con las finalidades
constitucionales o de derechos humanos y con sus
principios.

Ademas, un completo control de razonabilidad
debe incluir el examen acerca de la afectacion a los
derechos fundamentales y su contenido esencial;
buscar trascender la idea de que el control de
razonabilidad es una mera ponderacion o analisis de
proporcionalidad, entre principios, ya que si bien ésta
puede ser wuna propuesta plausible para Ila
razonabilidad en la interpretacion, en cuanto al
control material de constitucionalidad y derechos
humanos, se trata mas bien de una herramienta que
pretende examinar la relacion entre los medios y
fines mediatos e inmediatos de una medida, que
debe ser proporcionada, pero no se limita
unicamente a esto; ademas, debe analizarse la
legitimidad de la finalidad, pues no cualquier
propuesta es compatible con la esencia y los fines de
los derechos humanos de fuente nacional e
internacional y el logro de sus objetivos.

Luego, para un analisis exhaustivo, resulta
imprescindible examinar si el medio afecta, limita,
restringe o altera el contenido esencial de otros
derechos fundamentales, de acuerdo con la
finalidad de maxima eficacia de la Constitucion y
lograr la armonizacion de los derechos, conforme a
los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad, lo que se opone a
entender que los derechos estan en conflicto. En
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ningun caso puede postergarse un derecho, ya que
quien tiene derecho merece proteccion.

Resulta aplicable a lo anterior, por lo que
informa, la tesis sustentada por la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, consultable
en la pagina 719, libro 12, Noviembre de 2014,
Décima Epoca de la Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion, registro 2007923, que establece:

‘IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION.
FUNCIONES Y CONSECUENCIAS EN EL USO
DEL PRINCIPIO DE RAZONABILIDAD” (Se
transcribe)

En esa guisa, en el caso se considera que si
bien los articulos ahora impugnados, son acorde con
el marco actual sobre derechos humanos, la carga
economica que impone a los empleadores se estima
excesiva y no se justifica razonablemente, pues las
situaciones que se intentan proteger deben ser
garantizadas por el Estado y no por los particulares.
Pues si bien existen personas fisicas o morales que
si puedan sufragar un gasto como el exigido en los
preceptos combatidos, también hay pequerios
contribuyentes que de obligarlos a realizar lo que se
exige, se les privaria sobre sus derechos
fundamentales, a los que también igual que las
victimas, tiene derecho, por ejemplo a una vida diga,
estabilidad en su economia, etcétera.

Ello es asi, pues por la obligacion establecida
en la ley, podrian quedar en una situacion economica
deteriorada, llegando incluso a perjudicar a diversos
individuos, como serian sus demas trabajadores, con
el efecto claro, del dario que llevarian también las
familias de éstos, al quedar sin trabajo por la
gravedad impuesta a sus patrones. Un ejemplo
podria ser exigirle estas obligaciones a un taller
mecanico, una vulcanizadora o lavado de autosé6, los
cuales es del dominio publico que sus actividades
laborales, en algunos casos, sOlo les alcanza para
llevar una vida digna, dia con dia; luego entonces, al
imponerle al patron la obligacion de sufragar un
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gasto que no podria llegar a concretarlo, se estima
que es muy gravoso para Su situacion economica,
teniendo como consecuencia Vviolaciones a los
derechos fundamentales de éstas personas, por tal
motivo, se estima que no existe una razonabilidad
justificada para imponerles dicha obligacion, que
evidencie soslayar la competencia del Estado para
legislar en materia laboral.

Se hace énfasis en que de la lectura de la
exposicion de motivos de la legislacion controvertida,
no se advierte que el perjuicio que se les pudiera
causar a los empleadores, en momento dado, les
fuera recompensado con diversa situacion que les
beneficiaria, a fin de que este organo de control
constitucional, pudiera hacer una ponderacion entre
ambos derechos, con el fin de establecer Ila
constitucionalidad de la norma al margen del tema de
competencia ya abordado; sin embargo, al no existir
dichos elementos y al realizar la ponderacion a
consideracion propia, se llega a la conclusion que la
obligacion impuesta a los patrones, no puede ser
constitucional, aun y cuando lo que se intente es
preservar los derechos fundamentales de Ilas
victimas de la desaparicion y sus familias, pues las
personas que se encuentran en el ofro escenario
(patrones), también son sujetos al respeto de sus
derechos fundamentales, independientemente que
sean personas fisicas o morales, pues la Suprema
Corte de Justicia la Nacion, ha establecido en
Jurisprudencia, que éstas ultimas, también gozan de
los derechos humanos reconocidos en la
Constitucion Federal y tratados internaciones de los
que el Estado Mexicano sea parte, los cuales
corresponde sopesar a este Juzgado de Distrito.

Es aplicable a lo anterior, por analogia y por lo
que informa, la jurisprudencia 1/2015, sostenida por
el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, visible en la pagina 117, Libro 16, Marzo de
2015, tomo I, Décima Epoca de la Gaceta del
Semanario Judicial de Ila Federacion, registro
2008584, de rubro y texto:
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“PRINCIPIO DE INTERPRETACION MAS
FAVORABLE A LA PERSONA. ES APLICABLE
RESPECTO DE LAS NORMAS RELATIVAS A LOS
DERECHOS HUMANOS DE LOS QUE SEAN
TITULARES LAS PERSONAS MORALES’ (Se
transcribe)

Todo lo expuesto se ve reflejado en la invasion
a la esfera competencial del Congreso de la Union en
Materia de Trabajo, pues el Congreso Local no se
ocupd de verificar dichas situaciones, a fin de no
vulnerar los derechos obreropatronales, asi como las
relaciones burocraticas.

(..
SEGUNDO CONCEPTO DE VIOLACION.

En esencia, la parte quejosa en un diverso
concepto de violacion, aduce que los articulos
controvertidos no son acorde al articulo 14
Constitucional, donde sefiala que “a ninguna ley se le
daré efecto retroactivo en perjuicio de persona
alguna”

CONCLUSION SEGUNDO MOTIVO DE
DISENSO.

Establecido lo anterior, debe decirse que los
preceptos 14, fracciones I, Il, lll IV y 15 de la Ley
para la Declaracion de Ausencia por Desaparicion
de Personas del Estado de Coahuila de Zaragoza,
violan el principio constitucional de
irretroactividad de Ia ley.

(...

CONSIDERACIONES DE INTERPRETACION
CONFORME.

Aqui, es necesario establecer que este
Juzgador, atendiendo a diversos criterios de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, entre los que
se encuentra el sustentado por la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver el
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amparo en revision 159/2013, previo a considerar la
invalidez de los articulos impugnados, agoto, en la
medida de lo posible, las opciones de encontrar en
ellas un significado que los hiciera compatibles con la
Constitucion y que les permitiera, por tanto, subsistir
dentro del ordenamiento legal, es decir, salvar su
contenido dandoles una interpretacion conforme a la
Constitucion. Sin embargo, se llego a la conclusion de
que no era posible, por los siguientes motivos.

Se pensé que las normas reclamas, podian ser
interpretadas conforme al articulo 116, fraccion VI de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en esa gquisa, esStablecer que son
constitucionales siempre y cuando se entendiera que
las obligaciones que comprenden, soOlo serian
aplicables a las relaciones laborales reguladas por el
apartado B), del multicitado articulo 123
Constitucional, pues conforme al primer articulo
constitucional y atendiendo al criterio del Pleno de la
Corte anteriormente citado, el Congreso Local esta
facultado para legislar en esas relaciones laborales.

Empero, de llegar a esa conclusion y
atendiendo a la proteccion que el Estado de Coahuila
de Zaragoza quiso realizar en la ley controvertida, es
decir, los derechos humanos, tanto de las familias del
desaparecido como de éste, se llegaria a formar una
discriminacion para una parte de la sociedad, pues
los beneficios previstos por la legislacion, no podrian
ser ejercidos por aquellas personas que no sean
familiares de un servidor publico, entablandose una
distincion que no tiene justificacion Constitucional.

Ademas, por estimarse que los articulos
reclamados contravienen el principio constitucional de
no retroactividad de la ley, es también por lo que aun
realizando un ejercicio de interpretacion conforme, no
se pudo salvar su constitucionalidad, al ser principios
basicos establecidos por la Norma Fundamental.

llustra a este tema, la tesis de la Primera Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible
en la pagina 530, Libro 1, Diciembre de 2013, Tomo |,
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Décima Epoca del Semanario Judicial de Ia
Federacion y su Gaceta, registro 2005135, de rubro y
texto:

“INTERPRETACION CONFORME.
NATURALEZA Y ALCANCES A LA LUZ DEL
PRINCIPIO PRO PERSONA” (Se transcribe)

Asimismo, sirve de apoyo a lo anterior, por
analogia y en lo conducente, la jurisprudencia
47/2015, de la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, consultable en la pagina 394,
Libro 21, Agosto de 2015, tomo I, Décima Epoca de la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
registro 2009726, que establece:

‘NORMAS DISCRIMINATORIAS. NO
ADMITEN INTERPRETACION CONFORME Y
EXISTE OBLIGACION DE REPARAR” (Se
transcribe)”.

De lo transcrito se advierte que el juez de Distrito
ademas de analizar los conceptos de violacion encaminados
a combatir la constitucionalidad de los articulos 10, fraccion
IV, 14, fracciones I, Il, Il 'y IV, y 15 de la Ley para la
Declaracion de Ausencia por Desaparicion de Personas del
Estado de Coahuila de Zaragoza, no soslayé que la ley
controvertida se basa en el respeto de los derechos humanos
de las victimas por desaparicion de personas y sus familias,
pues al respecto formuld las siguientes consideraciones en

materia de derechos humanos:

a) La Ley para la Declaracion de Ausencia por
Desaparicion de Personas del Estado de Coahuila de
Zaragoza es una gran herramienta progresiva en materia de
derechos humanos, con el fin de garantizar a las victimas y

sus familias, un verdadero respeto de sus derechos; sin
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embargo, los articulos reclamados resultan contrarios a la
constitucion, pues ni de la exposicion de motivos ni del
dictamen correspondiente, se advierte la justificacion
legislativa para imponer a los empleadores la carga de
mantener a las personas desaparecidas en situacion de
licencia con goce de sueldo y con vigencia en materia de

seguridad social.

b) Si bien los articulos impugnados son acorde con el
marco actual sobre derechos humanos, la carga econdémica
que impone a los empleadores se estima excesiva y no se
justifica razonablemente, pues las situaciones que se intentan
proteger deben ser garantizadas por el Estado y no por los
particulares. Pues si bien existen personas fisicas o morales
que si puedan sufragar un gasto como el exigido en los
preceptos combatidos, también hay pequenos contribuyentes
que de obligarlos a realizar lo que se exige, se les privaria
sobre sus derechos fundamentales, a los que también igual
que las victimas, tiene derecho, por ejemplo a una vida digna,

estabilidad en su economia, etcétera.

c) La obligacion establecida en la ley, podrian quedar
en una situacion econdmica deteriorada, llegando incluso a
perjudicar a diversos individuos, como serian sus demas
trabajadores, con el efecto claro, del dafio que llevarian
también las familias de éstos, al quedar sin trabajo por la

gravedad impuesta a sus patrones.

d) Al no existir una razonabilidad justificada para

imponerles dicha obligacion, no se puede soslayar la
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competencia del Estado para legislar en materia laboral.

e) De la lectura de la exposicion de motivos de la
legislacion controvertida, no se advierte que el perjuicio que
se les pudiera causar a los empleadores, en momento dado,
les fuera recompensado con diversa situacidon que les
beneficiaria, a fin de que poder hacer una ponderacion entre
ambos derechos, con el fin de establecer la constitucionalidad

de la norma al margen del tema de competencia.

f) Al no existir dichos elementos, se llega a la
conclusion que la obligacion impuesta a los patrones, no
puede ser constitucional, aun y cuando lo que se intente es
preservar los derechos fundamentales de las victimas de la
desaparicion y sus familias, pues las personas que se
encuentran en el otro escenario (patrones), también son
sujetos al respeto de sus derechos fundamentales,

independientemente que sean personas fisicas o morales.

Asimismo, al analizar el concepto de violacion relativo
a la retroactividad de la ley, el Juez de Distrito expres6 que
previo a considerar la invalidez de los articulos impugnados,
agoto las opciones de encontrar en ellas un significado que
los hiciera compatibles con la Constitucion y que permitiera
salvar su contenido, sin que fuera posible, por los motivos

siguientes:

1. Se pensd que las normas reclamas, podian ser
interpretadas conforme al articulo 116, fraccion VI, de la

Constitucion, siempre y cuando se entendiera que las
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obligaciones que comprenden so6lo serian aplicables a las
relaciones laborales reguladas por el apartado B), del
multicitado articulo 123 Constitucional; empero, atendiendo a
la proteccion que el Estado de Coahuila de Zaragoza quiso
dar a los derechos humanos, tanto de las familias del
desaparecido como de éste, se llegaria a formar una
discriminaciéon para una parte de la sociedad, pues los
beneficios previstos por la legislacion, no podrian ser
ejercidos por aquellas personas que no sean familiares de un
servidor publico, entablandose una distincion que no tiene

justificacion Constitucional.

2. Al estimarse que los articulos reclamados
contravienen el principio constitucional de no retroactividad
de la ley, aun realizando un ejercicio de interpretacion
conforme, no se pudo salvar su constitucionalidad, al tratarse

de un principio basico establecido por la norma fundamental.

De lo anterior se obtiene que el Juez de Distrito
ademas de analizar la constitucionalidad de los articulos 10,
fraccion 1V, 14, fracciones |, I, Il y IV, y 15 de la Ley para la
Declaracion de Ausencia por Desaparicion de Personas del
Estado de Coahuila de Zaragoza, y la retroactividad de dicha
Ley; también expuso las razones por las cuales considero
que aun cuando los citados preceptos son acordes al marco
actual sobre derechos humanos al intentar preservar los
derechos fundamentales de las victimas de la desaparicion y
sus familias; tal circunstancia es insuficiente para soslayar

que el Estado de Coahuila de Zaragoza invadié la esfera
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competencial del Congreso Federal y que la Ley de mérito
infringe el articulo 14, parrafo primero, Constitucional al

resultar retroactiva.

Determinacion que se estima correcta, porque al
margen de las consideraciones formuladas por el Juez de
Distrito, debe decirse que los derechos humanos que refieren
los recurrentes y el interés superior del menor no son
obstaculo para declarar la inconstitucionalidad de Ilos
articulos reclamados, toda vez que, como se dijo, éstos se
emitieron invadiendo la esfera competencial para legislar en
materia laboral, con la consiguiente infraccion al contenido de
los articulos 73, fraccidn X, 123 y 124 de la Constitucion; de
ahi que al tener un vicio de origen las normas impugnadas,

deviene improcedente su aplicacion a la parte quejosa.

Aunado a lo anterior, como se analiz6 en parrafos
precedentes, la Ley para la Declaracion de Ausencia por
Desaparicion de Personas del Estado de Coahuila de
Zaragoza es una ley retroactiva, por lo que infringe el articulo
14, primer parrafo, Constitucional; lo que constituye una
razon adicional para determinar su inaplicacion al caso que

NOS OCupa.

No es dbice a lo expuesto, el argumento de la autoridad
recurrente (Gobernador Constitucional del Estado de
Coahuila de Zaragoza), en el sentido de que la ley combatida
es una herramienta progresiva en materia de derechos

humanos, cuyo unico fin es garantizar a la victima y sus
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familias un verdadero respeto de sus derechos, adecuado a
los fines perseguidos por el Estado Mexicano; y que se deben
considerar y ponderar otros derechos fundamentales como el
interés superior del menor, pues la proteccion de los
derechos humanos obedece a un rango superior que la
proteccion de las garantias como instrumento judicial o

jurisdiccional.

Lo anterior, porque las normas impugnadas fueron
emitidas invadiendo la esfera competencial para legislar en
materia laboral; lo que como se determind en el apartado
anterior, es una facultad reservada para el Congreso de la

Union.

En ese estado de cosas, al tener un vicio de origen las
normas impugnadas, deviene improcedente llevar a cabo el
test de proporcionalidad e incluso, la interpretacion conforme,
pues ningun fin practico tendria analizar si el derecho humano
a contar con un salario y con seguridad social de los
familiares de las victimas del delito de desaparicién forzada,
justifica la retroactividad de la ley, si finalmente la norma en
que se apoya es inconstitucional al infringir un principio

basico establecido en nuestra norma fundamental.

A lo anterior debe agregarse que si bien la Ley
impugnada pretende tutelar los derechos humanos de las
victimas y sus familias, lo cierto es que la autoridad
recurrente no expone los motivos por los cuales ello debe ser
con cargo a los patrones de los declarados desaparecidos, y

no con cargo al Estado.
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Es decir, no explica por qué el patron debe estar
obligado a cubrir un salario y el seguro médico de las familias
de los desaparecidos, si ninguna vinculacion tiene con el

evento delictivo.

Por otra parte, la declaracion de inconstitucionalidad
de los articulos 10, fraccion IV, 14, fracciones |, II, [l y V,y 15
de la Ley para la Declaracion de Ausencia por Desaparicion
de Personas del Estado de Coahuila de Zaragoza tiene como
efecto dejar insubsistente el acto de aplicacion y que en el
futuro no se pueda volver a aplicar tal ordenamiento juridico

al peticionario de garantias.

Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis 1a. CLXXXII/2005
sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion, de rubro y texto siguientes:

‘LEYES. EFECTOS DEL
PRONUNCIAMIENTO SOBRE LA DECLARACION
DE SU INCONSTITUCIONALIDAD EN EL AMPARO
DIRECTO Y EN EL INDIRECTO. En el amparo
directo, el pronunciamiento sobre la
inconstitucionalidad de la ley controvertida trae como
consecuencia que se deje insubsistente la sentencia
que se funda en ella y se emita otra en la cual no se
aplique el precepto legal considerado inconstitucional,
y Si su aplicacion se realizo en el acto originalmente
impugnado ante la autoridad que emitio la sentencia,
el efecto sera dejar insubsistente ese acto, para que
se emita uno nuevo apegado a lo sostenido en la
gjecutoria de amparo. En cambio, la declaracion de
inconstitucionalidad de una ley en el amparo indirecto
tiene como efecto dejar insubsistente el acto de
aplicacion y que en el futuro no se pueda volver a
aplicar al peticionario de garantias hasta que se
reforme.”’®
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En este tenor, los agravios formulados por la parte
aqui recurrente (terceros interesados) caen por su propio
peso al estar sustentados en la premisa de que los articulos
10, fraccion 1V, 14, fracciones |, II, Il y IV, y 15 de la Ley para
la Declaracion de Ausencia por Desaparicion de Personas
del Estado de Coahuila de Zaragoza deben aplicarse a la
quejosa **, esto es, parten de una cuestidn que ya fue
desestimada en la presente ejecutoria, por lo que deben

desestimarse.

Dicho en otra expresion, la parte recurrente hace
depender su derecho de alimentacion, salud, educacion y
sano esparcimiento de la aplicacion de la Ley para la
Declaracion de Ausencia por Desaparicion de Personas del

Estado de Coahuila de Zaragoza a la relacion laboral que

*% *%*

sostuvo con la quejosa ; empero, al resultar
inconstitucionales los articulos 10, fracciéon 1V, 14, fracciones
I, I, 'y V, y 15 de la citada Ley, que imponen al patrén
cargas que inciden, precisamente, en el salario, Ia
antigledad laboral, los escalafones, indemnizacion y la
vivienda para los trabajadores, es incontrovertible que los
preceptos de mérito no puede aplicarse a la quejosa, por
ende, tampoco pueden beneficiar a los menores * y *, ambos

de apellidos *.

En este contexto, ningun fin practico tendria analizar

las violaciones a los articulos 1, parrafos primero, segundo y

15 Epoca: Novena Epoca. Registro: 176250. Instancia: Primera Sala. Tipo de Tesis: Aislada.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXIll, Enero de 2006.
Materia(s): Comun. Tesis: 1a. CLXXXI1/2005. Pagina: 729.
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tercero, y 4, parrafo noveno, de la Constitucién, que refiere la
parte recurrente, si finalmente la norma en que se apoyan

sus agravios es inconstitucional.

Sirve de apoyo a lo anterior, por las razones que la
informan, la jurisprudencia 2a./J. 56/2014 (10a.) sustentada
por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion, de rubro y texto siguientes:

“PRINCIPIO DE INTERPRETACION MAS
FAVORABLE A LA PERSONA. SU CUMPLIMIENTO
NO  IMPLICA QUE LOS  ORGANOS
JURISDICCIONALES NACIONALES, AL EJERCER
SU FUNCION, DEJEN DE OBSERVAR LOS
DIVERSOS PRINCIPIOS Y RESTRICCIONES QUE
PREVE LA NORMA FUNDAMENTAL. Si bien la
reforma al articulo 10. de la Constitucion Federal,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 10
de junio de 2011, implico el cambio en el sistema
Juridico mexicano en relacion con los tratados de
derechos humanos, asi como con la interpretacion
mas favorable a la persona al orden constitucional -
principio pro persona o pro homine-, ello no implica
que los o6rganos jurisdiccionales nacionales dejen de
ejercer sus atribuciones y facultades de impartir
justicia en la forma en que venian desemperiandolas
antes de la citada reforma, sino que dicho cambio
solo conlleva a que si en los instrumentos
internacionales existe una proteccion mas benéfica
para la persona respecto de la institucion juridica
analizada, ésta se aplique, sin que tal circunstancia
signifique que, al ejercer tal funcion jurisdiccional,
dejen =~ de observarse los diversos principios
constitucionales y legales -legalidad, igualdad,
seguridad juridica, debido proceso, acceso efectivo a
la justicia, cosa juzgada-, o las restricciones que
prevé la norma fundamental, ya que de hacerlo, se
provocaria un estado de incertidumbre en Ilos
destinatarios de tal funcién.’6
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Consecuentemente, ante lo ineficaz de los agravios
expuestos por los recurrentes, se impone confirmar la

sentencia recurrida.

Por lo expuesto y con fundamento en los articulos 80,
81, 84, 92 y 93 de la Ley de Amparo, asi como 35y 37 de la

Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, se
RESUELVE:

PRIMERO. Queda intocada la determinacion del juez
de Distrito consistente en el sobreseimiento decretado
respecto de los actos reclamados al Secretario de Gobierno,
Procurador General de Justicia y Director del Periddico
Oficial, todos del Estado de Coahuila de Zaragoza,
consistentes en el refrendo del decreto promulgatorio y
publicacion de la Ley para la Declaracion de Ausencia por
Desaparicion de Personas del Estado de Coahuila de

Zaragoza.

SEGUNDO. En la materia de la revision, se confirma

la sentencia recurrida.

TERCERO. La Justicia de la Unién ampara y protege
a *, contra los actos que reclam¢é del Congreso de la Union y
Gobernador Constitucional del Estado de Coahuila de
Zaragoza; asi como del Juez Primero de Primera Instancia en
Materia Civil del Distrito Judicial de Rio Grande, con

residencia en Piedras Negras, Coahuila de Zaragoza, en los

16 Epoca: Décima Epoca. Registro: 2006485. Instancia: Segunda Sala. Tipo de Tesis:
Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 6, Mayo de
2014, Tomo Il. Materia(s): Constitucional. Tesis: 2a./J. 56/2014 (10a.). Pagina: 772.
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términos y para los efectos precisados en el séptimo

considerando de la sentencia recurrida.

Remitase mediante el correo electronico oficial el
archivo que contiene la presente ejecutoria al organo
auxiliado y con copia certificada de la sentencia impugnada,
vuelvan los autos y anexo al Tribunal Colegiado en Materias
Administrativa y Civil del Octavo Circuito, con residencia en
Saltillo, Coahuila de Zaragoza; haganse las anotaciones en el
libro electronico correspondiente, y con testimonio de este
fallo, asi como con copia certificada de la sentencia
reclamada y de los escritos de expresidon de agravios,
archivese en su oportunidad el expediente auxiliar como

asunto concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron los
magistrados integrantes del Cuarto Tribunal Colegiado de
Circuito del Centro Auxiliar de la Décima Region, Rebeca del
Carmen Gémez Garza, Ricardo Alejandro Gonzalez Salazar y
Angel Rodriguez Maldonado, siendo presidenta y ponente la
primera de los nombrados, quienes firman en unién de la
Secretaria de Acuerdos que autoriza y da fe. Por asi
permitirlo las labores de este tribunal, el presente asunto se
terminé de engrosar el dieciséis de febrero de dos mil

diecisiete.

REBECA DEL CARMEN GOMEZ GARZA
MAGISTRADA PRESIDENTA Y PONENTE
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RICARDO ALEJANDRO GONZALEZ SALAZAR
MAGISTRADO

ANGEL RODRIGUEZ MALDONADO
MAGISTRADO

NORA ELIA LUCIO PENA
SECRETARIA DE ACUERDOS

Cotejo: Cecilia Soriano Alvarado
RCGG/CSA/ljrl
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