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INTRODUCCION

Muchos y diversos derechos humanos recoge, en sus 30
articulos, el c6digo en la materia mds conocido y mas
ampliamente aceptado en el mundo: la Declaracion Uni-
versal de Derechos Humanos (DubH), proclamada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas en Paris, el 10
de diciembre de 1948.

Este documento, asi como los tratados, protocolos,
instrumentos y acuerdos que le han seguido, muchos para
afinarlo y otros tantos para ampliarlo desde la perspec-
tiva de grupos humanos especificos y vulnerabilizados
(migrantes, mujeres, discapacitados, indigenas...) y desde
tematicas diversas (tortura, desaparicién forzada, entre
otras) inspiran el trabajo del Centro de Justicia para la Paz
y el Desarrollo, ac. (CEPAD), el cual en este décimo Infor-
me' da cuenta de la situacioén en que se encontraban, en
Jalisco y durante 2016, algunos de los derechos humanos.

De entrada, el Articulo 2 de la DUDH establece que
“Toda persona tiene todos los derechos y libertades pro-
clamados en esta Declaracion, sin distincion alguna de raza,
color, sexo, idioma, religion, opinidn politica o de cualquier otra
indole, origen nacional o social, posicién econdémica, naci-
miento o cualquiet otra condicién.””

Mas adelante, en el Articulo 7, se sostiene que “Todos
son iguales ante la ley y tienen, sin distincioén, derecho a
igual proteccion de la ley. Todos tienen derecho a ignal pro-
teccidn contra toda discriminacion que infrinja esta Declaraciin y

contra toda provocacion a tal discriminacion.”

Jorge Narro Monroy

Finalmente —en lo que respecta al tema del que ha-
blaremos a continuacion— el Articulo 16 proclama que:
“(1) Los hombres y las mujeres, a partir de la edad nubil,
tienen derecho, sin restriccion alguna por motivos de raza, naciona-
lidad o religion,® a casarse y fundar una familia, y disfrutarin
de iguales derechos en cuanto al matrimonio, durante el
matrimonio y en caso de disolucién del matrimonio”.

Pues bien, justamente el derecho a gozar de todos los
derechos y libertades proclamados en la DUDH, particu-
larmente al matrimonio, a fundar una familia, a no ser
discriminada o discriminado, es uno de los que ha sufrido
mas embates en nuestra entidad durante 2016.

En el ambito de las instituciones, el Congreso del esta-
do se rehusa todavia a modificar el Articulo 260 del Cédigo
Civil de la entidad, el cual determina que las uniones matti-
moniales son sélo entre hombre y mujer, y que fue decla-
rado inconstitucional por la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion (S¢N) en enero del afio pasado. La sociedad, por
su parte, se manifesté vigorosamente. El 10 de septiem-
bre miles de personas, convocadas por el Frente Nacional
por la Familia, capitulo Jalisco, salieron a la calle para pro-
testar contra el llamado “matrimonio igualitario”; esto es:
para exigir la limitacién de derechos a las personas con una
orientacion sexual distinta a la heterosexual. La exigencia
contraria se manifest6 al dia siguiente: “Tenemos derecho
a querernos y a cuidarnos, con la protecciéon de la ley, in-

dependientemente de nuestra orientacion sexual”, decfan.

! En noviembre de 2008 el Informe daba cuenta de lo sucedido durante ese afio y el anterior.

2 Las cusivas en las citas textuales son afadidas.

* En 1948 era impensable hablar de orientacién sexual. En México, desde 2015 la Suprema Corte de Justicia (tesis de jurisprudencia 1*./].46/2015)

sefiala que el Estado mexicano no reconoce un solo tipo o modelo “ideal” de familia, sino que protege a la familia como realidad social, incluyendo

en ella a todas las formas y manifestaciones que de ella existen en la sociedad. Por su parte, la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, en su

Recomendacion General No. 23, sefiala que el matrimonio es una forma de convivencia susceptible de cambiar social y juridicamente y que su acceso

no puede estar condicionado por la orientacion sexual.
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Tampoco se respetan derechos de las personas trans-
género. Mas de 400 jaliscienses que tramitaron una nueva
acta de nacimiento en la Ciudad de México, se toparon
con la negativa del Registro Civil de su municipio para
reconocetla, conducta que vulneré su derecho a una iden-
tidad acorde a su autodeterminacion. Esto a pesar de que
el Articulo 121 de la Constituciéon mexicana ordena que
se reconozcan los actos publicos y registros realizados en
cualquier entidad del pafs.

LLas mujeres tampoco salieron bien libradas en 2016.
A victimas de violacion sexual, la Secretaria de Salud del
gobierno del estado les negd servicios e informacién so-
bre la Interrupcion Legal del Embarazo, no obstante que
la Norma Oficial Mexicana 046-ssa2-2005 (Nom-040),
aprobada en febrero del afio pasado, lo establece como
prioridad.

Entre 1997 y 2014 hubo un total de 1,194 asesinatos
de mujeres en Jalisco. En 2015 se presenté un repunte
con 150, lo que hace un total de 1,344 mujeres privadas
de la vida en el periodo 1997-2015. En 2010 Jalisco en-
cabez6 la lista de las seis entidades en donde morfan mas
mujeres por violencia de género. Sin embargo, fue hasta
el 8 de febrero de 2016 que el gobierno de Jalisco emiti6
la Alerta de Violencia contra las Mujeres en ocho muni-
cipios: Guadalajara, Zapopan, San Pedro Tlaquepaque,
Tonald, Tlajomulco de Zaniga, El Salto, Puerto Vallarta
y Ameca.

LLa violencia contra las mujeres y su expresiéon mas
grave, el feminicidio, suelen estar vinculados a la violencia
intrafamiliar. Pues bien, hasta noviembre del afio pasado
se habfan integrado 9,582 carpetas de investigacion y ave-
riguaciones previas por este delito, pero sélo siete perso-
nas habfan recibido condena, segun cifras de la Fiscalia
General del estado. Esto es: apenas en 0.71% de los casos
hubo sentencia.

Otro asunto, que involucra sobre todo a mujeres, es el
de la desaparicion. Jalisco es el segundo estado en el pais

con mayor numero de personas desaparecidas. Sélo en la

Zona Metropolitana de Guadalajara, entre 2014 y octubre
de 2016 se presentaron 2,165 denuncias por desapari-
cion de mujeres, 67% de ellas correspondientes a meno-
res de edad. Con todo, apenas el 8 de febrero de 2016 se
activé el Protocolo Alba (un mecanismo de busqueda in-
mediata para mujeres desaparecidas) y la Fiscalia General
de Jalisco sigue minimizando el problema, argumentando
que en el estado las mujeres desaparecen de manera
voluntaria (Reverso, 26 de diciembre, 2016).4

Respecto a la situacion de la tortura en Jalisco, nada ha
mejorado para prevenirla, sancionarla, investigarla y erradi-
carla, y para muestra estan las 1,334 quejas que ha recibido
la Comision Estatal de los Derechos Humanos de Jalisco
(cedhj) en los ultimos 16 afios. Basta leer algunos testimo-
nios que se encuentran en las recomendaciones emitidas
por la propia cedhj para advertir que esta practica sigue
siendo utilizada como un mecanismo de investigacion y
castigo; y que el Estado ha permitido, tolerado y cometido
actos de tortura y tratos crueles, inhumanos y degradantes.
Ademas, la cEDHJ ha sido cémplice y omisa ante esta grave
situacion, ya que a pesar de haber recibido tantas quejas de
presuntas victimas o de sus familiares, y emitido infinidad
de recomendaciones, no ha ejercido las facultades que la
Constitucion Politica del estado le otorga en el Articulo 10,
fraccion II, para solicitar al Congreso local que cite a las
autoridades con el objeto de que expliquen las razones que
las han motivado a rechazar las recomendaciones.

aY? ¢pasa algor

A fines de enero del afio pasado, se present6 el Indice
de Impunidad Global 2015 (cEs1j, 2016). Para el estudio se
analiz6 la informacion de los 193 Estados Miembros de la
onu. Pues bien, “los cinco paises con los indices mas altos
de impunidad son Filipinas, México, Turqufa, Colombia
y la Federacion de Rusia.” Y si centramos la mirada en
Jalisco, descubriremos que en el estado unicamente se de-
nuncia 4.9% de los ilicitos que se comenten. Se trata del
estado en donde menos delitos se denuncian (Peralta, 5 de

febrero de 20106).
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¢Y la Comisién Estatal de Derechos Humanos de Jalisco?

En el Informe que usted, lectora, lector, tiene frente a
sus 0jos, encontrard un balance de la gestién de Felipe de
Jests Alvarez Cibrian al frente de la cedhj y otros once
textos que abordan temas que ya hemos mencionado,
pero también algunos tan importantes como apremiantes:
la tortura, la repatriacion de emigrantes, el derecho al agua

y el sistema penitenciario en Jalisco.

Finalmente, es importante sefialar que tres de estos ar-
ticulos alimentan la esperanza. Uno de ellos trata sobre la
recuperacion del territorio por parte del pueblo Wixarika,
otro sobre la defensa de los derechos humanos que hacen
diversos movimientos y organizaciones sociales en Jalisco
y, atendiendo al hecho de que en 2016 conmemoramos
los primeros diez afios de vida del Cepad, presentamos

otro sobre el trabajo que realiza esta institucion.

Fuentes biliograficas

Centro de Estudios Sobre Impunidad y Justicia — cesij (2016). Resumen Ejecutivo del Indice de Impunidad Global 2015, Dis-

ponible en: http://www.udlap.mx/cesij/resumenejecutivo.aspx

Peralta, Catlos (2015). La impunidad, un mal endémico. Cepad, 5 de febrero. Disponible en: http://cepadorg.blogspot.

mx/2016/02/la-impunidad-un-mal-endemico.html

Reverso (26 diciembre de 20106). El perfil de las desaparecidas de Jalisco que las autoridades ignoran.
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A DIEZ ANOS DE LA FUNDACION DEL CEPAD: UNA HISTORIA
EN TRES TIEMPOS

Somos nuestra memoria,
somos ese quinmérico museo de formas inconstantes,

ese monton de espejos rotos.

Jorge Luis Borges
“Cambridge” Elogio de la sombra (1969)

No fue facil encontrar una entrada para comenzar a
escribir este texto. ¢Cémo se hace para analizar, des-
de la memoria, a una organizaciéon de la que has sido
parte y la cual, al mismo tiempo, ha crecido ante los
ojos de una comunidad, de una ciudad y de un pafs?
No fue facil porque mi primera reaccion fue presentar
un informe a manera de evaluacion de la vida del Cen-
tro de Justicia para la Paz y el Desarrollo (CEPAD), una
organizacion encargada de la defensa de los derechos
humanos. Esta evaluacién tendrfa que incluir una con-
textualizacion histérica, la descripcion de las lineas ge-
nerales de trabajo de la organizacion, analisis de casos
emblematicos del trabajo cotidiano y una prospectiva
del trabajo a futuro. El entrenamiento académico en el
que vivo inmerso hizo que automaticamente pensara
en esta propuesta. Sin embargo, tal proyecto implicaria
meses de trabajo pues incluirfa una larga documenta-
cién, ejercicios de memoria colectiva, andlisis de tex-
tos, as{ como entrevistas a quienes han formado parte
de ella, sus colaboradores y usuarios. Imposible hacer
un ejercicio como éste en tan sélo un par de meses.
Por otro lado, después de meditarlo, pensé que una
evaluacion de estas caracteristicas tendria que ser lle-
vada a cabo por una tercera persona, alguien que la
conozca, pero que no sea parte de ella. Alguien que
pueda observar al CEPAD desde afuera de sus propios

margenes.

Juan S. Larrosa—Fuentes

Por ello me decidi a escribir un texto que ofreciera
una vision desde el interior del CEPAD, una vision personal
y altamente subjetiva. El texto no pretende ser una histo-
ria exhaustiva sino una perspectiva personal de lo que el
Centro ha sido a lo largo de los ultimos afios. El epigrafe
de Jorge Luis Borges con el comienza este texto, explica
bien esa subjetividad y entiende a la memoria como una
coleccion de recuerdos que van y vienen, recuerdos que
no son mas que un oblicuo reflejo de nosotros mismos.
El texto que estan por leer, entonces, es un ejercicio re-
flexivo a partir de tres recuerdos anidados en mi memoria.
Estos recuerdos narran tres historias que ocurrieron en el
verano de 2006, cuando el Centro comenzaba a dar sus
primeros pasos. Estas historias contienen algunos rasgos
fundamentales y definitorios del CEPAD y que en pocas li-
neas pueden describir las caracteristicas tan peculiares de
esta organizacion que en los ultimos diez afios se ha de-

dicado a la defensa de los derechos humanos en Jalisco.

Antecedentes y origen: tres tradiciones de

defensa de derechos humanos

En el verano de 20006, quienes entonces integrabamos el
equipo operativo del CEPAD, tomamos un autobus que nos
llev6 a la ciudad de México. Apenas unos meses después
de que el CEPAD iniciara operaciones emprendimos un
viaje relampago para visitar algunas de las organizacio-
nes de defensa de derechos humanos mas importantes de
México. En aquel entonces trabajamos arduamente por
definir la estructura organizativa del CEPAD, asf como la
planeacion que marcarfa su trabajo durante los siguien-
tes tres afios. Entre otras cosas, nos dedicamos a realizar
un exhaustivo analisis de la coyuntura nacional y local, y

a estudiar la historia y alcances de las organizaciones de
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defensa de derechos humanos, por lo que pensamos que
una forma sencilla y efectiva para recolectar informacion
era conocer, de primera mano, algunas de las experiencias
exitosas de organizaciones dedicadas a estos menesteres.
Asi fue como del 18 al 21 de julio de 20006 el equipo ope-
rativo emprendi6 su primer viaje de trabajo.

ILa gestacion del CEPAD fue privilegiada, pues la orga-
nizacién contd con los recursos econémicos y humanos,
asi como con el tiempo, para planear sus cimientos. Los
objetivos del viaje fueron conocer las instalaciones fisicas
de las organizaciones; presenciat, aunque fuera fugazmen-
te, como es que trabajaban en su dfa a dfa; y conversar y
dialogar con todas aquellas personas que se dedicaban de
tiempo completo a la defensa de los derechos humanos en
México. Por supuesto, no estudiamos todas las organiza-
ciones, pero si acudimos al encuentro de algunas de las mas
destacadas. En esos dias visitamos en la ciudad de México
al Centro de Derechos Humanos Miguel Agustin Pro, al
Centro de Derechos Humanos Fray Francisco de Vitoria,
la Red Todos los derechos para Todos y Todas y después
viajamos a Tlaxcala para conocer el Centro Fray Julian Gar-
cés de Derechos Humanos y Desarrollo Local. También
tuvimos reuniones con organizaciones académicas como la
Academia Mexicana de Derechos Humanos y el Programa
de Detrechos Humanos de la Universidad Iberoamericana,
asi como con el personal de la Oficina del Alto Comisiona-
do para los Derechos Humanos (OACNUDH).

Desde que llegamos a la ciudad de México no para-
mos de tener reuniones de trabajo con nuestros nuevos
pares. Las conversaciones complejizaron nuestro entendi-
miento del mundo de las organizaciones civiles en el pais
y recolectamos recomendaciones sobre qué estrategias
podrian ser utiles para el CEPAD como una organizacion
que estaba en gestacion. Nos topamos con un panorama
desalentador: un sistema ombudsman anquilosado, one-
roso y poco efectivo; una radicalizaciéon de movimientos
y organizaciones sociales debido a la creciente inequidad

economica y de representacion politica en el pafs; y un
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deterioro creciente de las condiciones de seguridad pu-
blica. Sin embargo, también encontramos organizaciones
activas en la defensa juridica de derechos humanos, en la
investigacion del contexto mexicano, y en el desarrollo de
estrategias educativas en torno al tema de marras. Encon-
tramos que la defensa de derechos humanos estaba viva.
Recuerdo la visita a las oficinas de la Red Todos los dere-
chos para Todos y Todas en la colonia del Valle: a lo largo
del dia Edgar Cortez y Michel Maza nos explicaron las
caracterfsticas de la red, su estructura y funcionamiento,
mientras contestaban llamadas telefonicas y revisaban sus
correos electronicos para darle seguimiento a denuncias y
acciones urgentes. Fue algo asi como una “probadita” de
lo que estaba por venir. Luego de esas reuniones regtre-
samos a Guadalajara cargados de experiencias y nuevos
conocimientos que nos sirvieron para trabajar en la pla-
neacién del CEPAD.

El viaje al centro del pafs pinta algunos de los rasgos
generales de esta organizacion. El adn del cEPAD contiene
elementos de lo que podria considerarse como las distin-
tas fradiciones de defensa de derechos humanos. Por ejem-
plo, muchas de las organizaciones que visitamos tienen un
origen religioso, el cual es evidente desde su nombre. En
diversas partes de América Latina, el ala mas progresista
de la Iglesia catélica ha impulsado la creacion de este tipo
de organizaciones. Este impulso no sélo ha sido econé-
mico sino también filoséfico. La Iglesia y sus proyectos
han apostado por los pobres y por la construccién de
comunidades que abracen el valor de la solidaridad y la
justicia social. Otras de las organizaciones que visitamos
estan ancladas en el campo de la academia y han busca-
do investigar, entender y denunciar las violaciones a los
derechos humanos. Ademas, han promovido que la filo-
soffa y discurso de los derechos humanos sean discutidos
e incorporados en escuelas y universidades, asi como en
espacios de educacion no formal. Finalmente, otras de
las organizaciones que estudiamos tienen una perspecti-

va sistémica y global, y sus misiones estan encaminadas




a hacer su trabajo utilizando el sistema internacional de
proteccion a los derechos humanos y el trabajo colectivo
a través de redes de organizaciones sociales. Muchas de
estas tradiciones son ahora parte del CEPAD, pues es una
organizaciéon que puso al centro de su mision el litigio
estratégico para la defensa de los derechos humanos, pero
que también ha realizado trabajos de investigacién, edu-
caciéon y comunicacion social. En sus estrategias, el CEPAD
ha echado mano del sistema internacional de proteccion
a los derechos humanos, pero también ha operado con
las herramientas juridicas nacionales y locales. No es una
organizacion financiada por la Iglesia, pero siempre se ha
puesto como objetivo abonar a la construccién de comu-
nidades solidarias, humanistas y de paz.

Los rasgos con los que naci6 el CEPAD no son gratui-
tos, ni fruto de una coincidencia. El origen de esta insti-
tucién no tuvo que ver con una violacion emblematica
de derechos humanos que detonara la organizacion de un
grupo de personas en torno a una causa, tampoco fue de-
bido al interés de reivindicar algin grupo humano o tema
en particular, ni tuvo como inspiracion la figura de algun
defensor o defensora de los derechos humanos. I.a idea
de fundar el cEPAD corri6 a cargo de distintos activistas y
académicos del Instituto Mexicano para el Desarrollo Co-
munitario (IMDEC), del Centro de Accion y Reflexion La-
boral (CEREAL) y del Instituto Tecnolégico y de Estudios
Superiores de Occidente (ITESO), quienes pensaban que en
Jalisco hacfa falta una organizacion dedicada a la defensa
juridica de los derechos humanos y que al mismo tiempo
funcionara como una suerte de gozne o puente, entre las
organizaciones civiles del estado. De marzo a diciembre
de 2005, estas tres organizaciones, que representan parte
de las tradiciones que mencioné lineas atras, escribieron
un proyecto sobre la creacién de una organizacion civil
dedicada a la defensa de derechos humanos. El documen-
to fue presentado a la Fundacién MacArthur y aprobado
para su financiamiento a principios de 2006. Tres meses

después, en marzo de aquel afio, el CEPAD comenzd a

operar de manera cotidiana. El equipo operativo estuvo
conformado por Francisco Macfas Medina como coordi-
nador general, César Pérez Verdnica como coordinador
del area juridica, Gerardo Moya Garcfa como coordina-
dor del area educativa, y quien esto escribe como coot-
dinador del area de investigacién y comunicacién social.
Las primeras oficinas de la organizacioén estuvieron en las
instalaciones de la Casa de Formacién Ignaciana, mejor
conocidas como “el carr”, ubicadas en el nimero 245 de

la calle Contreras Medellin, en el centro de Guadalajara.

El litigio estratégico como estrategia
integral de defensa de derechos humanos

Segtin mis apuntes, en junio de 2006 llegd uno de los pri-
meros casos emblematicos para el cEpAD. Una mafiana
entré a la oficina y conocf a uno de los jovenes que habfan
sido aprendidos por la policia luego de las manifestacio-
nes del 28 de mayo de 2004. El no habia participado en la
marcha, pero aun asi los policias lo detuvieron, lo encerra-
ron en los sétanos de las instalaciones de la corporacion
ubicadas en la Avenida 16 de septiembre, lo torturaron, y
después encarcelaron. César Pérez Veronica, quien enton-
ces estaba encargado del area de litigio estratégico y ahora
es coordinador del Centro, habfa conocido a este joven
desde antes de la fundacion del cepAD y llevaba su defensa
juridica. Durante una mafiana observé como trabajaban
los tres abogados del Centro. Aprendi a hacer la docu-
mentacion de un caso y en los meses siguientes colaboré
en las distintas estrategias para su defensa: sistematizando
informacion periodistica, haciendo lineas de tiempo sobre
lo ocurrido después del 28 de mayo y buscando atencién
psicologica para el joven. De alguna manera, éste y otros
de los primeros casos que tomo el Centro, fueron la ma-
teria prima para desarrollar una metodologfa de trabajo
basada en las distintas tradiciones de defensa de derechos
humanos: con la visién global y técnica que aporta el de-

recho internacional, con la praxis juridica en instancias lo-
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cales y federales, y bajo un ezhos que siempre ha buscado
cuidar la humanidad, dignidad e integridad de las victimas.

En los diez afios siguientes, decenas de personas lle-
garon a tocar las puertas del Centro de Justicia para la Paz
y el Desarrollo y serfa muy complicado y extenso hacer
una enumeracion de todos los casos que se atendieron en
este tiempo. Sin embargo, algo que es importante sefalar
es que el CcEPAD siempre ha buscado desarrollar el litigio
estratégico como una herramienta que permite defender
juridicamente casos de violaciones graves a derechos hu-
manos, pero que también sirve para visibilizar las causas
politicas, econémicas y culturales que permiten que estas
violaciones ocurran. A través del litigio estratégico se pue-
de defender a un preso politico y al mismo tiempo generar
evidencias tangibles de la fragilidad del debido proceso en
nuestro pafs; también se puede defender a una persona
que ha sufrido sistematicamente actos de discriminacion
y demostrar el largo trecho que tenemos que recorter para
convertirnos en una sociedad multicultural y abierta a las
diferencias; o también se puede atacar a una ley que vul-
nera o limita los derechos de una persona, y que al mismo
tiempo afecta a toda la poblacion.

El caso del joven que lleg6 al CEPAD luego de las bru-
tales represiones del 28 de mayo es relevante porque la
tortura ha sido uno de los temas centrales en el trabajo de
la organizacion. Esta practica atenta contra el debido pro-
ceso y la dignidad humana, por lo que el cEPAD ha defen-
dido distintos casos de tortura y publicado numerosos ar-
ticulos documentando su existencia en Jalisco. Otro tema
relevante para el Centro ha sido la discriminacion. En este
rubro se ha trabajado con casos que puedan transformar
las condiciones estructurales que discriminan a la pobla-
cion. Los caminos han sido varios. El CEPAD se ha sumado
a coaliciones de organizaciones civiles para proponer una
nueva ley antidiscriminacién en el Congreso local. Por
otro lado, ha trabajado juridicamente en casos en los que
personas han sido discriminadas por vivir con VIH; casos

en los que el Estado discrimina por no ofrecer matrimo-

nios igualitarios; y casos en los que, por cuestiones de gé-
nero, clase, e incluso raza, hay un acceso inequitativo a la
justicia. El derecho a un medio ambiente sano también ha
sido relevante en el trabajo del CEPAD y se ha acompafiado,
en distintos momentos, a los activistas que defienden el
bosque de El Nixticuil en Zapopan. También ha existi-
do un acompafiamiento a la lucha de pueblos originarios,
como es el caso de la comunidad indigena de Mezcala,
que ha luchado ferozmente en contra de la invasion de sus
tierras y, en general, por la defensa de su cultura. Asimis-
mo, el CEPAD ha buscado estar atento a los movimientos
sociales de la region y a sus manifestaciones publicas, pues
a lo largo de los ultimos diez afios han existido distintos
casos de represion a la protesta social, en contextos de
descontento social postelectoral o en marchas a favor de
las garantfas individuales. En el campo del derecho a la
informacién, el Centro ha colaborado con otras organi-
zaciones civiles para defender el acceso a la informacion
publica, sefialando los retrocesos en las garantias indivi-
duales que congtesistas han impulsado en el Congreso
del estado. Ademas, ha documentado y acompafiado a
periodistas que han visto amenazada su integridad fisica
y emocional por ejercer su trabajo de forma critica. Final-
mente, un tema que tristemente ha permeado el trabajo de
la organizacion ha sido la atencién de victimas, personales
y comunitarias, de la guerra contra el narcotrafico, un eu-
femismo para nombrar la pauperizaciéon de las condicio-
nes de seguridad publica de México y de la militarizacion
de la seguridad publica en el pafs.

Algo que muy pronto aprendimos en el CEPAD, es que
el litigo estratégico es caro. Esta actividad requiere de per-
sonal altamente especializado en derecho internacional y
derechos humanos, asf como en la conduccién politica del
tratamiento de este tipo de casos en el espacio publico.
Ademas, se requiere de servicios externos de profesio-
nales como peritos, psicdlogos e investigadores sociales.
También es necesario contar con recursos materiales

como computadoras, impresoras, papel, fotocopiadoras y
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mas. Esto puede parecer obvio, pero mantener una ofici-
na que tiene estos gastos, ha sido dificil y complejo. Du-
rante los primeros aflos de su existencia, el CEPAD operd
gracias a donaciones de mobiliario de las organizaciones
fundadoras (IMDEC, ITESO Y CEREAL), pero especialmente
del financiamiento de la fundacién MacArthur, que per-
miti6é contar con las condiciones minimas necesarias para
hacer un trabajo de litigio estratégico. Sin embargo, al fi-
nal de la primera década del siglo xxi, las financiadoras
globales, incluidas la fundacién MacArthur, vivieron un
proceso de reconfiguracion de sus proyectos filantrépicos
y entre otras cosas decidieron retirar una buena cantidad
de sus fondos de América Latina y financiar organizacio-
nes en otras zonas del mundo, mas pobres y con mayores
necesidades. Esta nueva realidad dej6é a muchas organiza-
ciones de derechos humanos en México y América Latina,
incluido el CEPAD, en una gran vulnerabilidad econémica,
pues en poco tiempo se agotaron los recursos para seguir
operando bajo el modelo que habia dado origen a la or-
ganizacion.

Los afios postMacArthur fueron dificiles, pues exigie-
ron un nuevo disefio institucional en donde el CEPAD pu-
diera seguir operando, pero sin el financiamiento masivo y
generoso de una sola fundacién. El nuevo modelo incluyo
la busqueda de pequefios financiamientos de organizacio-
nes internaciones, pero especialmente de las aportaciones
voluntarias de lo que hemos denominado como “micro-
donadores”, quienes son ciudadanos comunes y corrien-
tes que ofrecen aportar econémicamente para el mante-
nimiento del cEPAD. Ademas, a este modelo se ha sumado
otro factor importante: la incorporacién de voluntatios y
voluntarias al trabajo de la organizacion. A lo largo de los
primeros diez afios del CEPAD, pero especialmente en los
ultimos cinco, decenas de voluntarios han trabajado para
el Centro. Algunos de ellos son estudiantes universitarios,
otros son personas que alguna vez han recibido atencién
del Centro y otros son individuos que simplemente estan

interesados en las causas que defiende. En un contexto en

el que las agencias internacionales han dejado de financiar
proyectos en México, en el que no existe una cultura fi-
lantrépica y de donacion empresarial, y en el que pululan
eternas suspicacias de ciertos actores politicos y econémi-
cos sobre de dénde proviene el dinero que financia a las
organizaciones civiles, el nuevo modelo de financiamiento
de la organizacion ha dado buenos resultados, pues el CE-

PAD se ha mantenido con vida.

La lucha por el control sobre el discurso de

la defensa de los derechos humanos

La tercera y dltima historia que estructura este texto, tam-
bién ocurrié en julio de 20006, cuando los diputados del
Congteso local publicaron la convocatoria para integrar el
Consejo Ciudadano de la Comision Estatal de Derechos
Humanos (cEbpHj). Carlos Manuel Barba era el presidente
de la comisién y hasta el momento habia tenido un pobre
desempeno en la conduccién de la institucion encarga-
da de defender los derechos humanos de los jaliscienses.
Barba actué como un burécrata que nunca buscé con-
frontarse con las autoridades politicas del estado. Dada
esta situacion, la conformacién de un consejo ciudadano
autéonomo y ctitico era de vital importancia para que Bar-
ba tuviera un contrapeso en el interior de la Comision. Sin
embargo, los diputados de aquel entonces no tenfan inte-
rés en que la Comision se transformara en un espacio cti-
tico del gobierno; por el contrario, su interés era mantener
este espacio institucional como una ficcién ornamental de
defensa de los derechos humanos. Esta voluntad se de-
mostro, entre otras cosas, en la forma en la que lanzaron
la convocatoria para integrar el Consejo Ciudadano, pues
abrieron un plazo de tan sélo cinco dias para el registro
de candidatos.

La noticia de la abrupta convocatoria pronto llegé al
equipo operativo del cEPAD. Luego de una junta de pla-
neacioén, el equipo acordd que era importante intervenir

en la coyuntura porque existia un interés en que la Co-
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mision Estatal de Derechos Humanos pudiera funcionar
como una institucioén aliada a las organizaciones civiles y
las victimas de abusos en el estado de Jalisco. Organiza-
ciones como el CEPAD requerfan de una comision fuerte
que pudiera enfrentar al Estado. Por ello, en tan sélo una
semana, el Centro se dedicé a organizar un seminario de
preparacion para los ciudadanos interesados en participar
en el Consejo Ciudadano de la Comision. Se realizaron
exposiciones para explicar qué documentacion se requerfa
y talleres para que los aspirantes estudiaran para el exa-
men requerido. Al final, el esfuerzo tuvo una buena re-
compensa, tal como Gerardo Moya escribié en un edito-
rial publicado en la pagina Web del Cepad, asi como en el
primer boletin informativo del “Ombudsman ciudadano”
de la Academia Mexicana de Derechos Humanos: “Ardua
fue la labor de las osc de Jalisco para proponet, capacitar y
presentar candidatos y candidatas al Congreso del Estado,
en tan solo cuatro dias. No obstante, cuatro de los ocho
consejeros y consejeras nombrados, fueron impulsados
por las osc”.

Esta coyuntura fue importante porque desde entonces
quedé claro que la Comision Estatal de Derechos Huma-
nos serfa una institucién con la que el cEPAD tendria que
trabajar, pero sobre todo, vigilar criticamente. A lo largo
de los siguientes diez afios, el CEPAD acompafié y asesoro
a distintas personas, organizaciones civiles y movimientos
ciudadanos, quienes buscaron en la comisién una herra-
mienta institucional para defender sus derechos humanos.
Asi, se dio seguimiento a quejas relacionadas con tortura,
debido proceso, discriminacion, transparencia, acceso a la
informacion y muchos temas mas. También se hizo un se-
guimiento minucioso de la Comisién a través de distintos
trabajos de investigacion académica y ensayos, textos que
en su mayorfa se encuentran publicados en los informes
anuales del CEPAD, asf como en los informes del Vigfa Ciu-
dadano del Ombudsman, un esfuerzo coordinado por la
Academia Mexicana de Derechos Humanos. En estos in-

formes se ha documentado y probado la poca efectividad
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de la cEDHJ, la poca autonomia e independencia que esta
institucién tiene frente a los poderes publicos, asi como
los antidemocraticos procesos de eleccion de los conseje-
ros ciudadanos y especialmente de Felipe de Jesds Alvarez
Cibridn, quien llegd a la presidencia de la Comision sin
ninguna experiencia en la defensa de los derechos huma-
nos y a través de un proceso turbio y opaco. La imagen
que sintetiza este proceso politico muestra a Alvarez Ci-
brian tomando protesta en el Congreso del estado, res-
guardado por elementos de seguridad publica, mientras
a las afueras del Congtreso decenas de activistas se mani-
fiestan en contra de su designacion. Asimismo, el CEPAD
llev6 un caso en contra de la propia Comision, cuando la
consejera suplente Paola Lazo Corvera fue despojada de
sus derechos para sustituir a un titular del Consejo Ciuda-
dano de la cEDH].

En el cEPAD muy pronto entendimos que la Comi-
sién no serfa nuestra aliada, ni tampoco de las organi-
zaciones y movimientos sociales dedicados a la defensa
de los derechos humanos. A lo largo de sus casi 25 afios
de operacion, la Comisién ha demostrado ser una insti-
tucién onerosa para el erario publico y que pocos resul-
tados ha ofrecido debido a su falta de independencia.
Al igual que otros organismos auténomos encargados
de temas electorales y de transparencia, la Comision se
ha caracterizado por destinar la mayor parte de su pre-
supuesto a la contrataciéon de personal, lo que ha oca-
sionado que estas instituciones se hayan vuelto botines
para los politicos, quienes se disputan estos puestos de
trabajo en forma discrecional. Esto ha ocasionado que,
por un lado, las personas que estan contratadas en estas
instituciones en muchos casos no tengan la prepara-
cién adecuada para sus puestos y por otro, que quienes
son contratados tengan que responder a las peticiones
de sus padrinos politicos. El resultado es el desarro-
llo de instituciones que no sirven para lo que fueron
creadas, que en este caso es la defensa de los derechos

humanos.




La falta de resultados del sistema ombudsman en
México es grave, pues los ciudadanos carecen de una
instancia plural, independiente, auténoma y efectiva que
funcione como defensora de sus derechos fundamenta-
les. Sin embargo, el trabajo de las comisiones ha tenido
otro efecto negativo y tiene que ver con la cooptacion del
discurso sobre la defensa de los derechos humanos, una
accion que desde el CEPAD hemos observado claramente.
IL.a Comision Estatal de Derechos Humanos ha buscado
ser la instancia que decide y juzga qué son los derechos
humanos y quiénes pueden ser sus legitimos defensores.
Hsta situacion que ha ocurrido en otros tiempos y en
otros paises, ha sido observada por diversos politélogos y
sociologos y no es otra cosa que la cooptacion, por parte
de los Estados, de los discursos politicos de movimientos
y organizaciones sociales. El Estado accede a incorporar
a su discurso ciertas formas de ver el mundo y al hacetlo,
en muchas ocasiones, edulcora y adelgaza el sentido de
las exigencias originales. Por ello, no es raro que, afio tras
ano, en los informes de la cEpHJ, el ombudsman utilice el
lenguaje de los derechos humanos para describir los avan-
ces que el estado aparentemente ha tenido en la materia,
cuando en la realidad Jalisco ha vivido claros retrocesos
en temas como el derecho a la seguridad, el libre transito y
alalibertad de expresion, tan sélo por mencionar algunos.

Por esta razén, el cEpAD ha entendido que la defensa
de derechos humanos también debe llevarse a cabo como
una defensa del discurso de las organizaciones en el es-
pacio publico. Los derechos humanos ofrecen un mar-
co para entender y nombrar al mundo y a la existencia
humana. En ese sentido, la defensa de los derechos hu-
manos también se lleva a cabo a través de la generacion
de estrategias de comunicacion publica. Hstas estrategias
tienen como objetivo participar e influir en dialogos co-
munitarios y politicos desde la perspectiva de los derechos
humanos. De quienes mas hemos aprendido de esto, en el
CEPAD y otras organizaciones, es de la lucha feminista que

busca visibilizar, entre otras cosas, la forma inequitativa y
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arbitraria de nombrar al mundo desde la cultura patriarcal.
Por eso sabemos que no es lo mismo decir que los niios
tienen derecho a la educacion, a enunciar que /as niias y los
nifios tienen ese derecho. De la misma forma entendemos
y comunicamos que el robo a las oficinas de un periodista
no es un simple hurto, sino un atentado contra la libertad
de expresion; que la invasion de “unos terrenos” en Mez-
cala es en realidad una violacién al derecho de los pueblos
originatios; y que el despido de una persona por vivir con
vih es un acto de discriminaciéon y no un mero conflicto
entre un empleado y su patron.

En pocas palabras: la forma de nombrar al mundo im-
porta y también es un acto de resistencia. En ese sentido,
en estos diez afos el CEPAD no solamente se convirtié en
una organizacion vigilante y critica del actuar de la CEDH],
sino en un grupo de personas que constantemente estin
en busqueda de espacios para debatir publicamente los
problemas politicos, econémicos y culturales de Jalisco

desde una perspectiva de derechos.
Epilogo

Estas tres historias y las reflexiones que se desprenden
de ellas, reflejan, desde mi punto de vista, algunos de los
rasgos mas importantes del origen e historia del Centro
de Justicia para la Paz y el Desarrollo. En la historia del
Centro hay muchas mas historias y datos, logros y fraca-
sos, alianzas y rompimientos, momentos dulces y amar-
gos, que en unas cuantas cuartillas es dificil sintetizar. Sin
embargo, algo muy importante de reconocer, es el trabajo
de todas las personas que de una u otra manera hicieron
posible esta organizacion. En las paginas siguientes los
lectores podran encontrar una lista de todas ellas. Las ins-
tituciones y organizaciones son entelequias humanas que
s6lo pueden funcionar a través del trabajo de multiples
personas. En ese sentido el CEPAD es un equipo operati-
vo compuesto por un abogado y una gran cantidad de

voluntarios y voluntarias, también es una asamblea que




se reune mes a mes para discutir el trabajo de la organiza-  tado en esta organizacion la confianza para la defensa de
cién y sobre las coyunturas mas importantes relacionadas  sus derechos humanos. A todos ellos, gracias por estos
con los derechos humanos, pero en especial, el Cepad estd ~ primeros diez afios.

constituido por todas aquellas personas que han deposi-

Fotograffa: Ana Paola Monreal
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EL DIFUSO DERECHO A HACER CIUDAD

¢l ciudad es una construccion colectiva? Si.
«lLas posibilidades de participar en su construccién
son iguales para todas /as personas? No.

¢La ciudad ha sido, entonces, una construccion designal? Si.

En los hechos, todas(os) participamos en la construccién
de la ciudad. Algunas veces de acuerdo a las normas y re-
cursos oficiales; algunas en contra de ellas, y otras mas a
pesar de ellas. En teotfa, son los derechos y obligaciones
los que nos hacen ciudadanas(os) y la condicién de ciuda-
danfa la que nos hace iguales. En la practica, el ejercicio
del derecho a decidir sobre nuestro entorno habitado esta
fuertemente condicionado por el acceso al suelo, al capital
y al poder politico, cuyo ejercicio desde los gobiernos no
ha propiciado una distribucion equitativa de los derechos y
bienes publicos, sino que mas bien ha reproducido un es-
quema de privilegios a favor de las élites, contribuyendo asi
a la profundizacién de la desigualdad social en las ciudades.

Desde finales del siglo pasado, son las ciudades el es-
pacio en donde mayoritariamente y cada vez mas, se en-
cuentran, se enciman y frecuentemente se contraponen
los campos del ejercicio del derecho a la vivienda, a la mo-
vilidad, al agua, al patrimonio, a la educacién, a la salud,
al trabajo, a la libre expresion y a la participacién. En este
escenario de intereses y necesidades confrontadas ¢como
se gestiona el conflicto y quiénes resultan beneficiados y
quienes marginados en su desenlace? En las siguientes li-
neas se describe la situacién vivida en el Area Metropoli-
tana de Guadalajara (AMG) durante el ultimo afio, respecto
al derecho de todas/os a ser parte activa y legitima de la
construccién de la ciudad, comenzando por hacer refe-
rencia a lo que el marco legal ya ha sido capaz de recono-

cer, pero dista mucho aun de garantizar.
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Daniela Martin Segura
Paola Payré Alegria

Héctor Castaion Reyes

Los derechos en la ciudad

Desde 2010, se estima que poco mas de 75% de la
poblacién mexicana habita en ciudades. En ella, se con-
figuran relaciones econémicas, politicas y medioambien-
tales a distintas escalas administrativas y de accion social,
que han terminado por afectar no sélo las dinamicas de
su propio territorio, sino también las que ocurren en el
espacio rural y natural. La ciudadanfa, entendida como el
cuerpo social que da vida a las ciudades, es sujeta de obli-
gaciones que trascienden el entorno urbano habitado, asi
como de derechos que comparte con las poblaciones ut-
banas y rurales por el hecho fundamental de ser humanas.
Algunas de estas prerrogativas se encuentran oficializadas
e instrumentalizadas en la legislacion nacional e interna-
cional, y algunas otras se ejercen, aunque no cuenten con
el reconocimiento oficial.

En el caso de México, el Articulo 4° de nuestra Cons-
titucién reconoce el derecho a una alimentacion nutritiva,
suficiente y de calidad; a la proteccion de la salud; a un
medio ambiente sano; al acceso, disposicion y saneamien-
to de agua para consumo personal y doméstico en forma
suficiente, salubre, aceptable y asequible; a disfrutar de vi-
vienda digna y decorosa; al acceso a la cultura y al disfrute
de los bienes y servicios que presta el Estado en la mate-
ria; y a la cultura fisica y la practica del deporte.

Adicionalmente, en distintos articulos se establece el
derecho a la participacion ciudadana para la toma de de-
cisiones y el ejercicio de una democracia representativa.
Entre ellos se encuentra el Articulo 21 sobre la evaluacion
participativa de politicas e instituciones de seguridad, el
26 en materia de planeacién democratica y deliberativa

para el desarrollo, el 27 para el desarrollo rural integral,
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el 41 para la participacion popular en la vida democratica
del pafs a través de los partidos politicos, y el 113 para
la constitucion del comité de participacion ciudadana del
Sistema Nacional Anticorrupcion. Todos estos derechos
constitucionales se ejercen ez la ciudad, y es responsabili-
dad de los gobiernos facilitar el acceso a los mecanismos

institucionales para garantizar su plena realizacion.

El derecho a la ciudad

Desarrollado a partir de la nocién acufiada por Henri Le-
febvre en la década de los sesenta, el derecho a la ciudad
ha evolucionado de un concepto tedrico a un marco de
referencia cada vez mds operativo. Ha sido impulsado por
distintos organismos que procuran su implementacion en
diversos paises, como la Plataforma Global por el Dere-
cho a la Ciudad (PGDC) que lo define como “el derecho de
todas y todos los habitantes —presentes y futuros; pet-
manentes y temporales— a usar, ocupar, producir, gober-
nar y disfrutar ciudades, pueblos y asentamientos justos,
inclusivos, seguros y sostenibles, entendidos como bienes
comunes” (Lefebvre, 2016:11).

Este derecho es de caracter colectivo, indivisible y di-
fuso. Es colectivo porque pertenece a la diversidad de los
habitantes para participar en la defensa de intereses co-
munes; es indivisible porque requiere de la plena y efectiva
realizacién del conjunto de los derechos humanos para
materializarse; y es difuso porque pertenece por igual a las
generaciones presentes y futuras, asi como a las demarca-
ciones territoriales de todas las escalas.

Como fruto de diversas iniciativas, vatias de ellas
abordadas en distintas ediciones del Foro Social Mundial,
en 2001 se elaboré la Carta Mundial por el Derecho a
la Ciudad. Esta carta es un conjunto de principios y li-
neamientos, y tiene como objetivo luchar contra todas las
causas y manifestaciones de la exclusion, ya sean espacia-
les, econémicas, politicas, medioambientales o culturales.

Ta carta es una articulacion de los derechos humanos con
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la democracia, lo que implica una reconfiguracion del en-
tendimiento que se tiene sobre las comunidades politicas.
Si bien la Carta Mundial por el Derecho a la Ciudad no es
un instrumento legal, recupera derechos que se encuen-
tran constitucionalmente identificados en diversos docu-
mentos.

Sugranyes y Bouza (2016) explican que el derecho a
la ciudad se ejerce a través de acciones sociales y politicas,
siempre de caracter colectivo, para incidir en la esfera pabli-
ca; en este sentido, se despliega como el derecho a la trans-
formacion de nuestros entornos para lograr una equitativa
(re)distribucion de los recursos, oportunidades y plusvalias
de los que la ciudad dispone y genera. Puesto de forma
sencilla, se trata de nuestro derecho a crear y (re)configurar
nuestros propios derechos y espacios, con base en nuestras
diversas necesidades colectivas y en las siempre fluctuantes
dinamicas urbanas. El aporte de esta perspectiva trascien-
de la mera sumatoria de los derechos existentes, ya que los
relaciona entre ellos y los vincula a los procesos de gestion

ambiental y tertitorial (Ortiz, 2010).

Expansion urbana y expulsion social

El geégrafo David Harvey aborda el derecho a la ciudad
como “el ejercicio de un poder colectivo para reconfigu-
rar el proceso de urbanizacién” (en Perry, 2016:25); en
contextos urbanos, este derecho se ofrece como una util
herramienta para la incidencia ciudadana, sobre todo en
materia de ordenamiento territorial. Esto es algo particu-
larmente necesario en escenarios como el que enfrenta el
dia de hoy el amg, en donde el desarrollo expansivo de la
metrépoli ha detonado maltiples procesos de expulsion y
marginacion de los sectores ya de por si vulnerables. En
estos, el acceso al suelo para la vivienda funge como una
de las principales condicionantes para el desarrollo equi-
tativo de nuestros territorios y sociedades.

La localizacion de la vivienda resulta clave para el en-

tendimiento de diversas problematicas de desigualdad,
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seguridad, y desarrollo social y territorial. El derecho a
la vivienda, en la forma que ha sido normado y adminis-
trado por el Estado, para ser garantizado con logicas de
mercado, esta generando una serie de problematicas so-
cioambientales y violencias estructurales, que afectan las
dinamicas de la metrépoli en su conjunto y la calidad de
vida de todos sus habitantes.

Los actuales modelos de vivienda—negocio han
impuesto sobre la ciudad un crecimiento especulativo
que excede al de su poblacién: entre 1990 y 2015 la
tasa de crecimiento anual de la poblacién fue de 1.9%,
mientras que la superficie del espacio construido en
el amg se duplico, creciendo con una tasa promedio
anual de 2.9% en un patrén de desarrollo territorial
fragmentado y discontinuo (IMEPLAN, 2015), que res-
ponde primordialmente a las légicas de maximizacion
de rentabilidad de los desarrolladores inmobiliarios y
a la capacidad crediticia de quienes ganan mas de tres
salarios minimos, dejando desprotegida a la poblacién
mas vulnerable.

Hste modelo de financiacién de la vivienda de interés
social ha proliferado de la mano de otras politicas que
han privilegiado los procesos de mercantilizacion de los
bienes y servicios urbanos, con logicas disefiadas para res-
ponder a numeros e indicadores de desarrollo empresarial
mas que para garantizar los derechos de quienes habitan
estos entornos. Segin los principios establecidos en el
Articulo 11 del Pacto Internacional de Derechos Econé-
micos, Sociales y Culturales (PIDESC) de 1996, para que la
vivienda sea adecuada debe contar con seis condiciones
basicas: seguridad de la tenencia, disponibilidad de ser-
vicios materiales, asequibilidad, habitabilidad sin riesgos,
accesibilidad a equipamientos y adecuacion cultural. No
obstante, observamos de manera recurrente la falta de
garantfa de una, varias o todas las condiciones antetio-
res en los desarrollos que se desdoblan desde los centros
urbanos hacia las areas agricolas y naturales de todos los

municipios metropolitanos.
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Marginacion y violencias urbanas

LLa vivienda, cuando no cumple con estas condiciones
basicas, termina por generar mas problemas que los preten-
de solucionar. Jusidman (2015) expone que en las ultimas
décadas las ciudades de México se han constituido como
aglomeraciones humanas, hasta cierto punto contrapro-
ducentes para el bienestar, pues generan condiciones de-
tonantes de violencias sociales en el seno de las familias,
los bartios y las comunidades. Esto nos ha llevado a una
profunda crisis urbana en la que se desatienden las causas
de fondo de los conflictos, que han rebasado las capacida-
des institucionales para garantizar la convivencia pacifica.

Al no existir una estructura sociourbana que ayude a
aliviar las tensiones sociales, y al no contar con un Estado
capaz de proteger a los miembros de sus comunidades,
no se puede aspirar a una contencién individual de las
violencias sélo con discursos de prevencion comunitaria.
En medio de esta acumulacion de desventajas socioeco-
noémicas y culturales en los sectores menos favorecidos, la
presion social aumenta y el escenario de violencia genera-

lizada se agrava.
Desigualdad y pobreza

Pirez (20106) explica que los procesos de urbanizacion
neoliberales han contribuido sistematicamente a la exclu-
sion de la poblacién mas vulnerable del goce de los bienes
urbanos. De esta manera, se han venido acrecentando las
distancias sociales, econémicas y culturales, que terminan
superando aun las territoriales. En México, como en Amé-
rica Latina en general, la reproduccion de la pobreza esta
estrechamente vinculada con la forma desigual en que se
han disefiado las relaciones de produccion, los mercados
de trabajo y los mecanismos de distribucion de ingresos.
Estas desigualdades se encuentran reforzadas por limita-
ciones espaciales para el acceso de la poblacion a las acti-

vidades y oportunidades de desarrollo econémico.
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Las limitadas capacidades econémicas derivan también
en capacidades desiguales de las poblaciones vulneradas para
exigir derechos e incidir en temas de interés publico, lo que
puede hacetlas proclives a la dependencia de estructuras de
clientelismo politico y de explotacion laboral. Este acapara-
miento de capitales por parte de un Estado que se ha de-
dicado a promover un modelo econémico que privilegia la
produccién del capital como condicion unica del desarrollo,
ha terminado por negar sistematicamente los derechos a la
ciudadanfa, escudandose tras indicadores de competencia e
imponiendo las relaciones de mercado como condicién para

la accesibilidad a los satisfactores mas basicos.

Las reacciones institucionales

La realidad nos enfrenta a ciudades con paisajes que, en
lugar de evocar progreso o desarrollo, retratan e intensi-
fican la desigualdad de nuestras sociedades (Catenazzi y
Reese, 20106). En razén de ello, organismos e instancias
nacionales e internacionales han impulsado, en afios re-
cientes, directrices y gufas para reorientar el desarrollo ur-

bano hacia principios sostenibles e incluyentes. Las legis-
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laciones nacionales han sido sumamente prolijas en esta
materia, componiendo un amplio cuerpo de documentos
e instancias dedicadas a su regulacion.

Desde la emision de la Ley Nacional de Vivienda de
2000, la politica nacional se orient6 a establecer y regular
los programas, instrumentos y apoyos para que toda fami-
lia pudiera disfrutar de una vivienda digna y decorosa, buscando
sentar las bases para aspirar a un desarrollo nacional mas
equitativo. En el presente sexenio, con las metas del Plan
Nacional de Desarrollo 2013-2018, se propone enfocar
la accién del Estado en garantizar el ejercicio de los de-
rechos y cerrar las brechas de desigualdad social. Esto se
expresa en la meta por un México Incluyente, que se pro-
pone garantizar el ejercicio efectivo de los derechos de
todos los mexicanos.

Dentro del objetivo 2.5 de dicha meta, se contempla
el proveer un entorno adecnado para el desarrollo de nna vida
digna. Mas especificamente, en sus estrategias 2.5.1 a 2.5.3
se ofrecen lineas de accién para transitar hacia un Modelo
de Desarrollo Urbano Sustentable e Inteligente; de esta
forma se pretende la consolidacién de ciudades competi-

tivas, densas, prosperas, justas, seguras y sustentables. En
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alineacion a lo anterior, la Politica Nacional de Vivienda
de 2013, a cargo de la Secretarfa de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano (SEDATU), persigue cuatro estrategias:
(i) lograr una mayor y mejor coordinacién interinstitucio-
nal, (ii) transitar hacia un Modelo de Desarrollo Urbano
Sustentable e Inteligente, (iii) reducir de manera respon-
sable el rezago de vivienda, y (iv) procurar una vivienda
digna para los mexicanos.

En la recientemente aprobada Ley General de Asenta-
mientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano, estrenada a finales de noviembre de 2016, se sen-
taron nuevas bases que, en su Articulo 4, establecen que
la planeacion, regulacion y gestion de los asentamientos
humanos, centros de poblacion y la ordenacion tertitorial
deberan conducirse en apego a los siguientes principios de
politica puablica: (i) Derecho ala ciudad, (i) Equidad e inclu-
sion, (iii) Derecho a la propiedad urbana, (iv) Coherencia y
racionalidad, (v) Participacién democratica y transparencia,
(vi) Productividad y eficiencia, (vii) Proteccion y progresivi-
dad del espacio publico, (viii) Resiliencia, seguridad urbana
y riesgos, (ix) Sustentabilidad ambiental, y (x) Accesibilidad
universal y movilidad. En el Articulo 5 se dictamina ademas
que toda politica publica de ordenamiento territorial, desa-
rrollo y planeacién urbana y coordinacién metropolitana
debera observar dichos principios sin importar el orden de
gobierno de donde emane.

En el AMG, el afio pasado se aprobo también el Progra-
ma de Ordenamiento Territorial Metropolitano (POTmet),
documento que plantea un modelo de desarrollo urba-
no compacto, cercano, conectado y equitativo, y ofrece
una necesaria mirada de conjunto a las dinamicas de las
localidades que componen la metrépoli. Sin embargo, el
instrumento refleja la incesante presion de las 16gicas del
desarrollo expansivo sobre las autoridades municipales,
que en conjunto prevén 44,835 hectareas como reserva
urbana, de las cuales 53.74% (es decir, 23,870 ha.) son
consideradas “factibles” para desarrollar, por sus supues-

tas condiciones de aptitud territorial bajo el esquema de
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proximidad. Especialistas, activistas y académicos con-
cuerdan que estas reservas tertitoriales tienden a la dis-
persion y legitiman la expansion urbana.

Del mismo modo, la propuesta de ciertas centralidades
emergentes y corredores de movilidad hacia las periferias
propician la expansion urbana. En el documento se recurre
a la inclusion injustificada de cinco centralidades emergentes
por peticion especifica de los municipios correspondientes,
incumpliendo el método para la definicion de dichas cen-
tralidades estipulado en el apartado 7.1.1.2. L.os casos mas
controversiales son los de Colotlan y La Azucena en el mu-
nicipio de Zapopan; y los de la Delegacion de Matatlan y la

Delegacion de La Purisima en el municipio de Zapotlanejo.

Realidades y deudas en Jalisco

Segtn datos del Imeplan (2015), desde la promulgacion
del Plan de Ordenamiento de la Zona Conurbada de
1982, 1a superficie urbanizada de Guadalajara al 2015 ha
crecido de la siguiente manera: 80% (10,005 ha.) de las
reservas urbanas que contemplaba el Plan se urbanizaron,
50% (9,435 ha.) de la superficie del area de transicion se
urbanizo, 27% (13,282 ha.) de las areas agricolas se per-
dieron por la urbanizacioén, 9% (2,097 ha.) de superficie
de areas de conservacion se perdieron por la urbaniza-
ci6n; y aproximadamente 5,488 ha. se utbanizaron fuera
de los limites que contemplaba el Plan de Ordenamiento,
que equivalen a 4% del total del poligono del Plan.

Del crecimiento ocurrido desde 1999 a la fecha, 56%
se dio fuera de los limites de la ciudad; de esa superficie de
nuevos desarrollos urbanos, 42% se desarrollé como ex-
tensiones contiguas y 14% como urbanizaciones disconti-
nuas. En este sentido los municipios con mayor grado de
fragmentacion fueron Tlajomulco de Zuniga, Ixtlahuacan
de los Membrillos, Juanacatlan y Zapopan, en donde mas
de 50% de la superficie de su crecimiento urbano se dio
de manera desconectada y aislada de los nucleos urbanos

(ImeprLAN, 2015).
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Se observa entonces una tendencia a la agudizacion de la
discontinuidad urbana como causa importante de la expan-
si6n, motivo por el cual la huella de la ciudad ha aumentado
en un promedio de 1.5% anual, pasando de 12.9 km. en 1990
a 18.3 km. en 2015. No obstante, en ese mismo periodo el
indice de proximidad disminuy6 de 0.79 a 0.74 y el indice
de cohesién disminuyé de 0.78 a 0.76, indicadores ambos
que dan cuenta de que, atn contrario a las manifestaciones
de intenciones de planeadores y desarrolladores, la ciudad se

ha vuelto menos compacta y mas dispersa (IMEPLAN, 2015).

El contexto en el 2016

El cambio de politica de vivienda se ha justificado por el

reconocimiento de los errores de las politicas iniciadas en

2000; sin embargo, en esta reformulacién no se plan-
tean medidas y programas de restitucién de derechos
y reparacion del dafio a los millones de personas que
se han visto afectadas por estas politicas erradas, y el
desarrollo urbano incompleto se perpetia, ya que los
gobiernos dan mas atencion a los nuevos desarrollos
que a los ya habitados, regularizados o no.

A pesar del cambio de modelo en los programas
nacionales de desarrollo urbano y vivienda en 2013, la
oferta de vivienda social en el amg sigue siendo expul-
sora, como lo muestra el siguiente mapa, construido a
partir de las alternativas encontradas en la tercera feria
de vivienda llevada a cabo en diciembre de 2016 en las

instalaciones del INFONAVIT Delegacion Jalisco.

Figura 1. Oferta de vivienda social en el AMG
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Fuente: Desarrollos de vivienda social ofrecidos en la Feria de Vivienda Infonavit, diciembre 2016.

Los subsidios publicos siguen otorgandose a este
tipo de desarrollos cuya calidad se ve ain mas afectada
porque en su precio de venta deben incluirse los costos
de construccion de infraestructura y equipamientos, que

los gobiernos han renunciado a cubrir por el acelerado
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ritmo de expansion. De esta manera, los sectores de me-
nores ingresos terminan pagando con su crédito: su casa,
su terreno, la infraestructura y los servicios, y de facto,
la construccién de una ciudad sobre la que no tuvieron

oportunidad de decidir.




Participacion ciudadana

Los gobiernos actuales asumen que tienen el privilegio y la
legitimidad para tomar decisiones sobre la ciudad y los es-
pacios publicos, por lo que se reservan el derecho de mane-
jar discrecionalmente la informacion sobre proyectos que la
afectan, como ocurre en el caso del proyecto Yolkan en el
Cerro de La Reina en Tonala, el Parque Huentitan y el Par-
que Morelos en el municipio de Guadalajara, Santa Anita
Hills en Tlajomulco, la ampliacién de la Av. Angel Leafio en
el bosque El Nixticuil, las Villas Panamericanas en el bajio
de La Primavera y el Parque Carneros en el municipio de
Zapopan. Con esta poca transparencia es dificil construir
consensos y prevenir afectaciones, por lo que la ciudada-
nfa ha actuado de forma reactiva y a la defensiva. Dichas
reacciones terminan siendo calificadas por el Estado y el
gremio de desarrolladores como opositoras a cualquier for-
ma de “progreso”, cuando lo que existe de fondo es una

propuesta alternativa al modelo de ciudad actual.

En algunas ocasiones, la ciudadania organizada se ha
visto orillada a judicializar iniciativas de desarrollo urba-
no que logran frenar, sin embargo, con ello han genera-
do otro tipo de consecuencias negativas para la ciudad
al crear un estado de excepcién en la gestion urbana del
que muchos actores, incluso de las mismas organizaciones
ciudadanas, se benefician a través del intercambio de favo-
res, la coaccion y las autorizaciones ilegales.

Los procesos de distanciamiento econémico, so-
ciopolitico y territorial, acelerados por los actuales
modelos de urbanizaciéon, han dificultado el trabajo de
organizaciéon comunitaria para recuperar la funcién so-
cial de la ciudad. Sin embargo, al ser tan evidentes sus
efectos nocivos para absolutamente todas las personas
que habitamos en esta metrépoli, se abren posibilidades
de recuperar la voluntad popular como la base de toda
accion del poder publico, en favor de la plena realizacion

del derecho a hacer ciudad conforme a los valores, nece-

sidades y aspiraciones colectivas.

Fotograffa: Anna Karolina Chimiak
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EL DERECHO HUMANO AL AGUA EN JALISCO.
LA MALA CALIDAD DEL AGUA, UN PROBLEMA QUE DEBE INQUIETARNOS

Antecedentes del derecho humano al agua

Podemos partir de preguntarnos ¢por qué el agua necesi-
ta ser reconocida como un derecho humano? Un recut-
so natural, abundante y limpio no requerirfa de ningun
tipo de regulacién; sin embargo, en el ambito mundial,
en nuestro pafs y en nuestro estado, por su importancia
y por ser un recurso en disputa, se requiere que el agua
sea reconocida como un derecho. Debe tenerse en cuenta
que debido al cambio climatico, en algunas regiones de
la entidad se prevén sequias y, ademas, se habla de que
existe sobrexplotaciéon de mantos acuiferos subterraneos;
en funcién de estos y otros factores puede pensarse como
factible la escasez futura. Otro problema grave es la con-
taminacion de afluentes y la falta de operacion de plantas
de tratamiento. En cualquier caso, cada dfa se vuelve mas
necesario asegurar el agua y sustentarla como derecho
para lograr una vida digna y de calidad.

Podriamos decir que apenas en noviembre de 2002, el
Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), adoptd
la Observacion General n® 15 sobre el derecho al agua. En
este documento se establece que “El derecho humano al
agua es indispensable para una vida humana digna”. Pero
también se define el derecho al agua como aquel que cada
ser humano tiene de disponer de este recurso en cantidad
suficiente, saludable, aceptable, fisicamente accesible y
asequible para su uso personal y doméstico.

Varios afios después, el 28 de julio de 2010, a través de
la Resolucién 64/292, 1a Asamblea General de las Nacio-
nes Unidas reconoci6 explicitamente el derecho humano
al agua y al saneamiento. Se reafirmé que el agua potable,
limpia y saneada era esencial para la realizacion de todos

los derechos humanos.
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Carlos Armando Peralta Varela

En México este derecho fundamental se incorpord a
nuestra Constitucion en febrero de 2012, y a partir de en-

tonces el Articulo 4, entre otros, menciona:

Toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y sa-
neamiento de agua para consumo personal y doméstico
en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible. El
Estado garantizara este derecho y la ley definira las ba-
ses, apoyos y modalidades para el acceso y uso equitati-
vo y sustentable de los recursos hidricos, estableciendo
la participacién de la Federacion, las entidades federa-
tivas y los municipios, asi como la participacion de la

ciudadania para la consecucion de dichos fines.

Se ha consolidado entonces que las principales carac-
teristicas, en relacion al concepto del Derecho Humano al
Agua son: accesible, suficiente, salubre, aceptable y asequible. 1.a
Asamblea General de las Naciones Unidas, define en lo
general estas caracterfsticas como:

e Adccesible: Todo el mundo tiene derecho a unos ser-
vicios de agua y saneamiento accesibles fisicamente
dentro o situados en la inmediata cercanfa del hogar,
de las instituciones académicas, en el lugar de trabajo
o las instituciones de salud.

e Suficiente: El abastecimiento de agua por persona debe
ser suficiente y continuo para el uso personal y do-
méstico. Estos usos incluyen de forma general el agua
de beber, el saneamiento personal, la preparacion de
alimentos y la limpieza del hogar.

o Saludable: Quiere decir libre de microorganismos, sus-
tancias quimicas y peligros radiolégicos que constitu-
yan una amenaza para la salud humana. Los servicios
de salud son en general los encargados de garantizar la
salubridad del agua potable.

e Aceptable. El agua ha de presentar un color, olor y sa-

bor aceptables para ambos usos, personal y domésti-
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co. Todas las instalaciones y servicios de agua deben

ser culturalmente apropiados y sensibles al género, al

ciclo de la vida y a las exigencias de privacidad.

e Asequible. Fl agua y los servicios e instalaciones de
acceso al agua deben ser asequibles para todos. El
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(pnud) sugiere que el coste del agua no deberfa ser
superior a 3% de los ingresos del hogar.

Retomando estas definiciones basicas, el Centro
Mexicano de Derecho Ambiental, ac. (Cemda) (Martinez
Esponda y Velasco Ramirez, 2014), a partir de normas
internacionales y de su propia experiencia, formulé algu-
nos lineamientos que deberfan tenerse en cuenta para ser
incorporados en la ley reglamentaria sobre el derecho al
agua en nuestro pafs. A continuaciéon retomamos ocho
de sus propuestas: 1. garantizar el minimo vital para sa-
tisfacer necesidades basicas (entre 50 y 100 litros por
persona al dia); 2. definir y establecer como prioritarios
los usos personales y domésticos; 3. agua salubre y acep-
table, lo cual requiere verificar su calidad; 4. agua accesi-
ble, para lo cual no debe estar a una distancia mayor a un
kilémetro del hogar; 5. garantizar la sustentabilidad fi-
nanciera de la gestion del agua; 6. regular la eficiencia de
los organismos operadores; 7. acceso a la informacion
y participacién en la toma de decisiones; y 8. manejo

integrado de cuencas.

Contaminacién del agua en Jalisco,

algunos ejemplos

El respeto pleno del derecho humano al agua es muy com-
plejo y debe considerarse un asunto sumamente relevante
puesto que es vital para la sobrevivencia y para la calidad
de vida. Debemos empezar a reconocer que la violacion a
este derecho genera diferentes tipos de problemas, desde
una simple falta de aseo hasta diversos tipos de enferme-
dades, algunas que pueden llegar a ser graves y poner en

peligro la vida, pero también conlleva conflictos sociales
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y juridicos, con empresas, y seguramente continuara gene-
randolos porque es un recurso natural controlado.

Es cierto que en la Zona Metropolitana de Guada-
lajara (zMG) la gran mayoria de los habitantes no se pre-
ocupa por tener agua en sus domicilios, es decir, en lo
general se cumple con la accesibilidad, aunque aun existe
un pequeflo porcentaje de la poblaciéon que no cuenta
en forma regular con agua potable en su domicilio. Por
ejemplo, hasta 2016 “mas de 500 familias de la colonia
Ferrocarril, en Guadalajara, atravesaron por problemas
de propiedad en sus viviendas y obtienen el agua de ma-
nera irregular” (Méndez, 19 de enero de 2017). Estas
familias, entre algunas otras de la zmg, no cuentan con
tomas de agua ni drenaje en las casas. Apenas a inicios
de 2017 se estan tomando acciones para dotar de agua y
alcantarillado a estas viviendas. Pero es s6lo un ejemplo
entre otros.

En la medida que la gran mayoria de los habitantes
tiene acceso al agua, podria entonces pensarse que una de
las violaciones mas graves a este derecho humano y que
en la actualidad conlleva problemas serios en Jalisco, se re-
laciona con la calidad de la misma y su vinculacién con la
salud. Esto es porque en muchos casos el agua tiene altos
niveles de microorganismos patégenos y sustancias qui-
micas que constituyen una amenaza para la salud humana
y animal. Lo anterior no puede considerarse un problema
solo de 2010, tiene ya unos tres afios que la Secretarfa de
Salud Jalisco reconocié que “en total son 90 los munici-
pios de Jalisco que registran deficiencias en la cloracion de
su agua potable y presentan diferentes niveles de metales
pesados dafiinos para la poblacion” (Méndez, 23 de no-
viembre de 2013). En esta linea se puede destacar el caso
del pozo que abastecia de agua al fraccionamiento Nueva
Galicia, en el municipio de Tlajomulco, mismo que rebasé
el limite permitido de arsénico. Tardaron dos afios para
erradicar el problema y fue a principios de 2016 que de-
clararon a este pozo libre de dicha sustancia (Valdovinos,

18 de febrero de 2016), pero no se ha informado qué pasa
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con los 90 municipios en los que el tratamiento de las
aguas cs deficiente o existen metales pesados.

Como mencionamos, la situacion del derecho hu-
mano al agua es un asunto sumamente complejo que en
ocasiones requiere de informacion técnica. En este breve
escrito solo expondremos de manera general cuatro ejem-
plos de situaciones en relacion con la contaminacion del
agua que —nuevamente— fueron evidenciadas en 2016,
para dar cuenta de la importancia de este tema en la coti-

dianidad del estado de Jalisco.
Contaminacion en el rio Santiago

Desde hace algunos afios el rio Santiago es considerado
como el mas contaminado en México, y si bien no debe
descartarse que una parte de la contaminaciéon se debe a
las descargas urbanas, en buena medida el grado de to-
xicidad que presenta es provocada por las descargas de
empresas; por ello, en septiembre de 2016 el Grupo de
Trabajo de Naciones Unidas sobre empresas y derechos
humanos realizé una visita oficial para conocer la condi-
cién del to. Segiin mencionan en su declaracién,' el tio
recibe descargas de mas de 300 industrias en el corredor
industrial Ocotlan — El Salto, uno de los mas importantes
del pafs. Una de las zonas mas contaminadas fluye a través
de los municipios de Juanacatlan y El Salto, que albergan
un total de 300 mil habitantes; no en balde desde hace
afios los moradores de esta zona reportan que se ha eleva-
do el nimero de enfermedades cancerigenas, asi como las
respiratorias y gastrointestinales.

Con respecto al grave problema de contaminacion,
en la misma declaracion el Grupo de Trabajo de la onu
afirma que “las autoridades llevaron a cabo unicamente

acciones correctivas que no solucionaron los problemas

de salud publica y contaminacion industrial”. En térmi-
nos concretos, no resolvieron el problema de fondo, sola-
mente construyeron dos plantas de tratamiento de aguas
residuales urbanas, que no procesan residuos industriales.
Para volver a colocar en la opinién publica este proble-
ma, en noviembre de 2016 la agrupacion Greenpeace (E/
Informador, 23 de noviembre de 20106) presento los resul-
tados de un estudio realizado con muestras de agua y se-
dimentos obtenidos de un tubo de descarga de la Planta
de Tratamiento de Aguas Residuales (pTAR) El Ahogado
(una de las plantas de tratamiento del rio Santiago). El es-
tudio encontr6é 101 quimicos organicos aislados, entre los
cuales se encuentran compuestos volatiles y semivolati-
les como el nonifenol, octifenol, cloroformo y bencenos,
componentes que en altas concentraciones pueden tener
efectos en la vida acudtica y en el ser humano. Algunas
de las sustancias encontradas estan estrictamente regula-
das con normativas como la reach en la Unién Europea;
sin embargo, no estan reglamentadas en la normatividad
mexicana (Greenpeace, 2016). Esta organizacion expreséd
su preocupacion por la situacion ya que algunos elemen-
tos encontrados en las muestras son cancerigenos, pueden
provocar disrupciones hormonales, dafios en el sistema
reproductivo humano, dafios y malformaciones en fetos,
entre otras afectaciones a la salud. Es evidente que persis-
te la violacion del derecho humano al agua, y entre las au-
toridades federales y estatales no se aprecia una propuesta
para atender adecuadamente esta seria y permanente con-

taminacion en el rio Santiago.
Escases y posible contaminacion del agua del Rio 1 erde

ILa controvertida presa El Zapotillo, que actualmente se

encuentra detenida en su construccién por una orden ju-

! La declaracion completa del Grupo de Trabajo de Naciones Unidas sobre empresas y derechos humanos puede ser consultada en su pagina elec-

tronica:

http://hchr.orgmx/index.php?option=com_k2&view=item&id=872:declaracion-del-grupo-de-trabajo-de-naciones-unidas-sobre-empre-

sas-y-derechos-humanos-al-final-de-su-visita-a-mexico-ciudad-de-mexico-7-de-septiembre-de-2016&I temid=281
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dicial que reconoce como valida la lucha de los habitantes
de Temacapulin, proyecta recibir agua del Rio Verde. Los
temas acerca del caudal y la calidad del agua que llegarfa
a la presa fueron muy controvertidos durante 2016. An-
teriormente, algunos estudios realizados afirmaron que
es critica la situacion en la region de los Altos: “conside-
rando que las aguas superficiales del Rio Verde ya estan
reservadas y los acuiferos estan en situacion de sobrexplo-
tacion, la region de los Altos de Jalisco se aproxima a una
situacion critica. La Conagua reconoce esta vulnerabilidad
en el estudio Analisis especial de las regiones mas vulnera-
bles ante las sequias en México” (Semarnat, 2012, citado
en Ochoa, 2014). En contraste, un estudio realizado por
el Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua (imTa) (Ra-
mirez Gallo, 16 de noviembre de 2016) menciona que el
rfo tiene suficiente agua, inclusive corre mas de la que se
tenfa calculada. Dicho estudio no resulta confiable para
el Observatorio Ciudadano para la Gestion Integral del
Agua en el Estado de Jalisco, pero tampoco para algunas
asociaciones civiles (imdec, Salvemos Temaca y Colectivo
de Abogados), que afirmaron: “Una vez mas repetimos
que no existen datos suficientes para alimentar el estudio,
y la fiabilidad de los resultados es poco confiable.” (Pala-
cios, 16 de noviembre de 2016). Para estas asociaciones,
el estudio se basa en una metodologia no acorde con el
comportamiento hidrico del Rio Verde y “Como socie-
dad interesada exigimos la construccién de una metodo-
logfa clara, participativa, eficaz, eficiente y transparente,
que permita la generacion de informacion plural técnica y
social, para la generacion de alternativas que sustenten las
decisiones en el tema de la Gestion Integral del Agua en
el Estado de Jalisco” (Palacios, 16 de noviembre de 2016).

Por su parte, la Oficina de Naciones Unidas de Servi-
cios para Proyectos (UNOPS) (Méndez, 11 de noviembre de
2016) que esta realizando un estudio de balance hidrico del
rio, solicitado y pagado por el gobierno de Jalisco, mencio-
né que a lo largo de la cuenca del Rio Verde diversas presas

acaparan en su totalidad el flujo de agua al grado de cortar
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su cauce, ademas, existen zonas que dejaron de ser espacios
de escurrimiento natural y se han convertido en drenajes a
cielo abierto; éstas son dos de las condiciones de alarma en
las que se encuentra la cuenca del Rio Verde. Por otra parte,
pero siguiendo con el tema de la sanidad del agua, también
mencionaron: “No hemos realizado analisis fisicoquimico,
hemos revisado los que existen, que son escasos, pero es
esperable que existan sustancias toxicas, no nada mas con-
taminacion organica” (Méndez, 11 de noviembre de 2016).

Pero el problema se agravarfa en caso de que hubiera
agua para llenar la presa El Zapotillo, puesto que esta agua
se utilizarfa para abastecer, mediante un trasvase, a la region
de los Altos y la ciudad de Le6n, Guanajuato. Se transpot-
tarfa por un acueducto —que construirfa la empresa Aben-
goa— un volumen anual méximo de 120 millones de m® de
agua, segun los datos proporcionados por el Observatorio
Ciudadano para la Gestion Integral del Agua. Después de
surtir Leon se regresarfa a Jalisco cerca de 70% del agua
transportada. Ante esto, dos asuntos resultan importantes:
primero, no existe garantia de que el agua usada en Leon
regresara adecuadamente tratada (limpia y potabilizada)
después de su uso doméstico; y segundo, es preocupante
que dicha agua se incorpore a uno de los rios mas contami-
nados del pafs: el rio Turbio. Esta agua desembocara en el
lago de Chapala, mismo que actualmente abastece en 60%
a la zmg, Debe entonces preocuparnos que un torrente de

agua poco saneada pueda llegar a Chapala.

Region Lagunas

En diciembre de 2016 el Observatorio Ciudadano para la
Gestion Integral del Agua emitié una serie de recomen-
daciones en relacion con algunas localidades de la Region
Lagunas. En términos generales, le pide al gobernador
que realice un ordenamiento ecoldgico de la macrocuenca
que comprende esta region, que declare su sistema hidro-
légico como un componente ambiental en situacion de

alta fragilidad e implica riesgo para la poblacion, y que se
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ordene y gestione la identificacion, caracterizacion, regu-
lacion, atencion, y en su defecto, la eliminacién y control
de la fuentes de contaminacién y degradacién ambiental.

En torno al municipio de Cocula, especificamente se
pide atender el problema que generan las descargas de las
empresas (aguas industriales) ubicadas en el jardin indus-
trial denominado Corredor Industrial Ruta 80 (tanto de los
rastros como de la industria de mezclilla), que son vertidas
directamente y sin tratamiento de aguas del arroyo Cocula.

En relacion con el municipio de Zacoalco de Torres,
se recomienda tomar las medidas legales para la clausu-
ra y reubicacion del relleno sanitario municipal ya que es
una fuente potencial de contaminacién por filtracién de
lixiviados (jugos de la basura) a la presa La Calera, la cual
es una de las fuentes de abastecimiento de agua para la
poblacién de Zacoalco. Asimismo, que se realice un diag-
néstico de la region a través de estudios epidemiolégicos
que evidencien la existencia o no de una relacion entre la
calidad del agua y la salud publica de la region.

Con respecto al municipio de Acatlan de Judrez, que
poseen fuentes de aguas termales, se proponen realizar di-
ferentes analisis de las fuentes de abastecimiento de agua a
la poblacién, tanto supetficiales como subterraneas, para
asegurar que se cumplan las normas oficiales y estén acor-
des a las buenas practicas internacionales, ademas de que
se reordene la distribucion del agua de los veneros (de la
parte noroeste de la poblacion), asi como su correcta po-
tabilizacion y aprovechamiento para darle cumplimiento a
la Ley General de Aguas, priorizando el abastecimiento a

la poblacién (no a los parques acudticos).

Problemas de salud en San Pedro Itzicin y poblados

cercanos

En diciembre de 2016 se llevo a cabo el Primer Encuen-
tro de Escucha y Esperanza para Pacientes Renales y sus
Familiares, en un pequefio pueblo llamado San Pedro It-

zican, ubicado en la ribera de Chapala. Desde hace varios
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afios este poblado ha tenido problemas con el agua para
consumo humano, “cuentan con brotes de aguas termales
que los moradores enfrfan y hierven para consumirla a fal-
ta de agua potable, pero también se ha vuelto una fuente
de enfermedades. La preocupacion y solucion primordial
es el acceso al agua potable.” (Semanario, 19 de enero de
2017). Cabe mencionar que después de muchos afos, a
inicios de 2017, se inicié la perforacion de un pozo de
agua frfa. Pero el tema relevante —segin mencionaron
miembros de la agrupacion Alianza por la Salud Renal—
es que “las enfermedades renales son como epidemia en
esta zona”, informaron que Jalisco es el segundo lugar
mundial en Enfermedad Renal Terminal (ErtT) (E/ Infor-
mador, 13 de diciembre de 20106), segun los datos del Uni-
ted States Renal Data System, con una tasa promedio de
421 casos por millén de habitantes. Para esta agrupacion,
debido al nimero de casos de ert detectados, San Pedro
Itzican ocuparfa entonces el primer lugar mundial en esta
enfermedad. Por otro lado, y acorde a los resultados pre-
liminares de un estudio que actualmente estan realizando

investigadores de la Universidad de Guadalajara,

[...] un alto porcentaje de niflos de las comunidades de
Itzican (Agua Caliente, La Zapotera, Santa Marfa de la
Joya y Chalpicote) tienen indicios de enfermedad renal,
asi como otros problemas de salud. Las dificultades rela-
cionadas con el acceso a los servicios de salud persisten
y los enfermos enfrentan los costosos tratamientos con

sus propios recursos. (Sezanario, 19 de enero de 2017).

Se reportan 440 casos de inicio de insuficiencia renal (pre-
sentaron proteina en orina) en nifios y jovenes, entre las
comunidades de San Pedro Itzican, Agua Caliente, Chal-
picote y La Zapotera (Semanario, 19 de enero de 2017).
Es de caricter elemental, pero se observa en este
ejemplo, que aun existen poblaciones enteras de Jalisco
que no tienen agua saneada y verdaderamente potable
(para consumo humano). No podemos extrafiarnos que
se generen graves problemas de salud y se afecte profun-

damente la calidad de vida y la dignidad de las personas.
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Comentarios finales

Hacer valer el derecho humano al agua en todas sus
dimensiones es una tarea muy compleja que resulta ti-
tanica, pero en ningin caso debe menospreciarse. As{
como el agua es prioritaria para la vida y la calidad de
ésta en los seres humanos, la labor para hacer respetar
este derecho es una tarea de alta prioridad y cada afio
deberfan asignarse recursos federales y estatales para
ello. Por ejemplo, no deberiamos aceptar el hecho de
que, existiendo en el interior del estado de Jalisco plan-
tas para tratar el agua, éstas no estén funcionando por-
que los municipios no tienen los recursos necesarios.
El agua y la salud deben ser una prioridad presupuestal
de todo el estado.

Cuando se trata de limpiar un rfo entran en juego las
jurisdicciones, se pone por delante la delimitacion de res-
ponsabilidades federales, estatales o municipales. Pero en
este rejuego entre obligaciones y responsabilidades —o
irresponsabilidades—, quienes salen directamente perju-

dicados por la contaminacién o escases del servicio son

Informe ¢ e la situacion de

los habitantes aledafios a rios y lagos, los usuarios del agua
(a quienes les llegarfa para tomarla, asearse o para el uso
doméstico), y ademas se pone en peligro la seguridad por-
que se propician conflictos sociales. ¢No serfa mas eco-
némico y mas digno que se trabajara sin jurisdicciones,
teniendo el objetivo comun de limpiar o evitar la conta-
minacion de los rios?

En este breve articulo se expusieron ejemplos de
violacion del derecho humano al agua, pero especifica-
mente retomamos casos desde la perspectiva del sanea-
miento. Sin embargo, es un hecho que las violaciones a
los derechos vinculados al agua en Jalisco son de dife-
rente tipo. Por ejemplo, los pobladores de Temacapulin
luchan desde hace varios afios para evitar que su pue-
blo sea inundado, y por otro lado, algunas comunida-
des wixaritari (huicholes) luchan por que les restituyan
porciones de tierras y puedan entonces tener acceso a
manantiales que algunos ganaderos han privatizado. Es-
tamos llamados a emprender acciones diversas y de largo
aliento, para lograr que el agua llegue a todos en propot-

ciones y condiciones adecuadas.

os Derechos Humanos Jz
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DESAFIOS EN LA IMPLEMENTACION DE LA AVG EN JALISCO

Introduccion

El Informe de la Relatora Especial Rashida Manjoo, so-
bre la Violencia Contra la Mujer, sus Causas y sus Con-
secuencias, del afio 2012 (Manjoo 2012:5) recoge los
analisis que se han hecho sobre la violencia contra las
mujeres y su maxima expresion, los feminicidios, defi-
niéndolos como la manifestacion extrema de la violencia
que se comete en contra de las mujeres y que acaba con
su vida. En este analisis, seflala que este tipo de hechos
no se tratan de incidentes aislados que ocurren de mane-
ra repentina e imprevista, sino mas bien del acto dltimo
de violencia que tiene lugar en un continuo de violencia;
es decir un contexto que posibilita que las mujeres se
encuentren en un riesgo permanente de vivir algun tipo
de violencia en el ambito privado y publico por su con-
dicion de género.!

El feminicidio puede ser de dos tipos, activos o direc-
tos, con actores claramente definidos; o bien, pasivos e in-
directos, que incluye los homicidios por abortos clandes-
tinos o mal practicados, la mortalidad materna; la muerte
como resultado de practicas nocivas; la muerte relacio-
nada con la trata de seres humanos, el trafico de drogas,
la delincuencia organizada o actividades relacionadas con
pandillas; la muerte de nifias o mujeres como consecuen-
cia de falta de cuidado, hambre o malos tratos y actos u
omisiones deliberados por el Estado.

El tipo de feminicidios indirectos son los que estan
poniendo en riesgo la vida de las mujeres en México, ya
que no son reconocidos por las autoridades y por tanto
no son investigados. En este sentido, el acompanamiento

de casos y el seguimiento a la implementacion de las Alet-

Marfa de la Luz Estrada Mendoza

tas de Violencia de Género (AvG) en algunos estados del
pais nos estan permitiendo confirmar los diversos modus
operandi que estan poniendo en riesgo a las mujeres por
aquiescencia del estado.

La discriminacion y la violencia que se reflejan en los
homicidios de mujeres relacionados con el género pue-
den interpretarse como multiples circulos concéntricos,
cada uno de los cuales intersecta el otro. Estos circulos
incluyen factores estructurales, institucionales, interperso-
nales e individuales. Los factores estructurales son los sis-
temas sociales, econémicos y politicos al macronivel; los
factores institucionales son las instituciones y redes so-
ciales formales o informales; los factores interpersonales
consisten en las relaciones personales entre parejas, entre
familiares y dentro de la comunidad y los factores indivi-
duales incluyen la personalidad y la capacidad individual
para responder a la violencia. (Manjoo 2012: 5)

Entonces para comprender el feminicidio se tiene que
partir de un analisis de contexto politico, social y econé-
mico en que tienen lugar, entre ellos la reaccion de la so-
ciedad ante el empoderamiento de la mujer. Sumado a lo
anterior la impunidad ha contribuido a que los feminici-
dios sigan en incremento.

Ante este contexto politico, social y econémico de
violencia extrema que pone en riesgo la integridad, liber-
tad y la vida de las mujeres, es que, en el 2007 se crea la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia (LGAMVLY) que amplié la concepcion de la
violencia y los mecanismos de proteccién para las muje-
res victimas de violencia, mecanismos de proteccioén para

protegerlas tanto en el ambito privado como publico.

! De acuerdo a Marcela Lagarde las condiciones de género son las formas en que mujeres y hombres somos adiestrados, educados y disciplinados de
g g q ) > y

manera permanente para ser como se debe, a pesar de las dificultades de cada quién para lograrlo,
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La nGAmMVLY establece la obligacion del Estado por
garantizar la seguridad e integridad de las victimas de vio-
lencia de género a través de dos mecanismos para su pro-
teccion, la Alerta de Violencia de Género y las Ordenes
de Proteccion.

De acuerdo al art. 23 de la L.GAMVIV, la AVG es un re-
curso juridico que puede ser solicitado por organismos
de la sociedad civil, comisiones de derechos humanos y
congresos de los estados. Esta accion colectiva se cataloga
de emergencia e implica el conjunto de acciones guber-
namentales de investigacion, procuracion y administra-
cion de justicia, que conduzcan al esclarecimiento de los
hechos, a la detencion de los agresores y el acceso a la
justicia de familiares de las victimas de feminicidio. Por
su parte el mecanismo 6rdenes de proteccion tiene como
objetivo asegurar la intervencion policial y judicial en ca-
sos de violencia intrafamiliar y/o sexual.

Cabe destacar que el mecanismo de AVG tuvo su ori-
gen como una accioén de respuesta ante la problematica de
feminicidios y desapariciones en Cd. Juarez y Chihuahua,
pues los mecanismos internacionales de derechos huma-
nos identificaban en dichos lugares una falta de coordina-
cion entre las instancias federal, estatal y municipal, por lo
cual era necesario un mecanismo de respuesta inmediata,
para corregir la politica publica de atencion, prevencion y
sancion que no garantizaba la integridad y la vida de las
mujeres.

Hs importante mencionar que en el 2013 se modificd
el reglamento de la LGAMVLY, esta modificacién ha permi-
tido solicitar hasta la fecha 22 AVG en todo el pafs, de las
cuales seis han sido decretadas en los estados de Estado
de México, Nuevo Leoén, Chiapas, Morelos, Michoacan y

Veracruz; tres de las alertas decretadas han sido producto

? Estado de México, Nuevo Ledn y Chiapas.

* Michoacan, Veracruz y Morelos.

de recursos judiciales,” mientras que las otras tres’ fue-
ron decretadas bajo el nuevo Reglamento modificado en

el 2013.

Contexto de violencia feminicida en Jalisco

En relacion al contexto de violencia contra las mujeres
el estado de Jalisco, existe una grave situacion que se ha
sido ampliamente documentada. En este sentido, la ENDI-
rREH 2011 informa que 44.84% (1,150,724) de las mujeres
de quince afios y mas suftieron algun tipo de violencia a lo
largo de la relacion con su ultima pareja, ya sea violencia
emocional, econémica, fisica o sexual, lo que ubica a la
entidad minimamente por debajo de la media nacional,
que es de 46.10%. (INEGI 2011)

En cuanto a los delitos de violencia sexual, el informe
de oNU Mujeres revela que en 2012 se presentaron un to-
tal de 840 denuncias de violacién (Violencia feminicida en
México. Caracteristicas, tendencias y nuevas expresiones
en las entidades federativa 2012:79;) por su parte la esta-
distica del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica revela que de enero de 2011 a mayo de
2016 se cometieron 2046 violaciones sexuales. *

De acuerdo a la informaciéon proporcionada por la
Procuraduria del estado de Jalisco, de enero de 2014 a
junio de 2015 desaparecieron un total de 1675 mujeres
(1097 en ¢l 2014 y 578 de eneto a junio de 2015)°. Poste-
riormente en una solicitud realizada en 2016, la Procura-
durfa de Justicia informé que, de enero de 2015 a mayo
de 2016 estaban pendientes de localizar 245 mujeres, de
las cuales un 59% eran menores de edad. Ademas, la in-
formacién proporcionada no precisa en qué condiciones

fueron encontradas las mujeres localizadas, sélo sefialan

*La cifra presentada es la suma total de violaciones sexuales, de acuerdo a las Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica

® Solicitud de acceso a la informacién numero 02036315..
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que la localizaciéon se realizo a través de la aplicacion del
Protocolo Alba.

La incidencia de desapariciéon de mujeres en el esta-
do se identificé en las zonas metropolitanas de Jalisco,
alguno de los patrones de la problematica revel6 que las
mujeres eran en su mayorfa menores de edad. Ademas, se
identific6 la presencia del crimen organizado operando en
la zona, y la alta incidencia de delitos de género, como la
trata de personas con fines de explotacion sexual.

En los ultimos seis afios se triplicaron los asesinatos de
mujeres, pasando de 58 en 2009 a 130 en 2014 y 150 durante
el 2015. Hasta noviembre de 2016 se contabilizaron 81 ase-
sinatos de mujeres, sin que se especifique cuantos de ellos
se tratan de feminicidios, lo anterior nos revela la falta de in-
vestigacion por parte de las autoridades, y que los asesinatos
siguen investigindose como homicidios o parricidios.

Es importante mencionar que hasta finales de 2014,
solo existfa una sentencia dictadas por el delito de femini-
cidio, lo que ha contribuido a generar mayor impunidad y
permisibilidad de esta forma extrema de violencia contra
las mujeres por razones de género.

De acuerdo al Estudio del Feminicidio en Jalisco, de
la Dra. Guadalupe Ramos Ponce, Jalisco se encuentra
entre los primeros cinco lugares con mas crimenes por
razones de género, y ocupa el primer lugar en mujeres
asesinadas por su pareja.

LLa zona conurbada y metropolitana de Guadalajara,
Jalisco, es la que presenta el mayor numero de feminici-
dios, particularmente Zapopan, Tlaquepaque, Tonala,
Guadalajara (cuyas colonias ubicadas en el centro desta-
caron) y Tlajomulco de Zufiga, y con algun grado de inci-
dencia El Salto, L.agos de Moreno, Mezquitic, Zapotlan el

Grande y Puerto Vallarta.

La respuesta del estado ante la violencia

feminicida en Jalisco

En Jalisco la Ley de Acceso de las Mujeres a una vida libre
de Violencia del Estado de Jalisco, prevé un mecanismo
que denomina “Alerta de Violencia contra las Mujeres”
(avem). (Ley de Acceso de las Mujeres a una vida libre de
Violencia del Estado de Jalisco 2008: 4)

Sefiala que la Alerta de Violencia tiene como objetivo
fundamental el garantizar la seguridad de las mujeres, el
cese de la violencia en su contra y eliminar las desigualda-
des producidas por una legislacion que agravia sus dere-
chos humanos.

En el estado de Jalisco, desde hace algunos afios, las
organizaciones de la sociedad civil han visibilizado la gra-
vedad de la violencia, asi como la necesidad de emitir la
declaratoria de AVG, que permita investigar con debida di-
ligencia y perspectiva de género las muertes violentas de
mujeres.

Ante la eminente solicitud de AVG, por parte de las
organizaciones de la sociedad civil, es que el Gobierno del
estado se adelanta haciendo uso de la normativa estatal,
por lo que el 19 de agosto de 2015, en la XI Sesion del
Consejo Estatal para Prevenir, Atender y Erradicar la Vio-
lencia contra las Mujeres (CEPAEVIM) el Gobernador del
Estado de Jalisco dio instrucciones para que en el mar-
co de Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia del Estado de Jalisco se instalara el Grupo In-
terinstitucional Multidisciplinario (Gim) para el analisis de
la situacion de violencia contra las mujeres en el Estado.

En la nota de referencia® se sefiala en que consiste el
mecanismo de la alerta, el objetivo del G, las fechas de
publicacién de la convocatoria para conformar el G, el
periodo de recepcion de documentos para la postulacion

y el sefialamiento de que la convocatoria se publicarfa en

¢ Gobierno del Estado de Jalisco http://wwwijalisco.gob.mx/es/prensa/noticias/27763 (Nota sobre convocatoria para conformacion del GIM

16/09/15)
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el Periédico Oficial del Estado de Jalisco el viernes 18
de septiembre de 2015 (en realidad se publicé el 24 de
septiembre)’.

El 20 de octubre del mismo afio se da a conocer, por
medio de un comunicado, la conformacién del Giv, ade-
mas de autoridades de distintas dependencias guberna-
mentales, se informan los nombres de las cinco personas
expertas/os académicas que lo conformarfan.®

En la pagina del gobierno del Estado creada ex profe-
so para dar seguimiento al cumplimiento de la Alerta de
Violencia contra las Mujeres (Avem)’ puede leerse:

“Como parte de los trabajos que realiza el Gobierno
de Jalisco para prevenir, atender y erradicar la violencia
contra las mujeres, el jefe del Ejecutivo solicité a un grupo
de especialistas, la realizacion de un informe, para deter-
minar la viabilidad de emitir una alerta de violencia contra
las mujeres en nuestro estado”.

E1 05 de enero de 2016, el M entrega el Informe Fi-
nal."’ En dicho informe se sefialan diversas medidas de im-
plementacion urgente, de prevencion, de acceso a la justicia,
de seguridad y de proteccién, que en su totalidad, suman
mas de 27 acciones que tendrian que estar realizando las
autoridades estatales, en coordinacion con los municipios.

Luego de conocer las conclusiones del informe, el
Consejo Estatal para Prevenir, Atender y Erradicar la Vio-
lencia contra las Mujeres (CEPAEVIM), determind la proce-
dencia de la activacion del mecanismo.

Ante el retraso en la emision de la Alerta, las organiza-
ciones de la sociedad civil se pronunciaron'! el 28 de ene-
ro de 2016 urgiendo al Gobernador del Estado a activar
de manera inmediata la citada Alerta, ya que se contaba

con evidencia suficientes para decretarla.

Finalmente, el 08 de febrero de 2016, el gobernador
del Estado anuncia la emision de la declaratoria de Alerta
de Violencia Contra las Mujeres en 8 municipios: Gua-
dalajara, Zapopan, Tonala, Tlajomulco, Tlaquepaque, El
Salto, Puerto Vallarta y Ameca.

El Gobernador del Estado, Jorge Aristételes Sando-
val Diaz, gir6 instrucciones para activar 15 acciones que
serfan implementadas por dependencias del Ejecutivo es-
tatal, en coordinacion con universidades y organismos de
la sociedad civil, atendiendo con total prioridad la proble-
matica de la violencia de género en todas sus manifesta-
ciones.

En ese momento, el Gobernador del Estado recono-
ci6 la importancia de implementar las medidas sefialadas
en el Informe del civ, reconociendo a la Alerta: “como
una necesidad profunda de transformacion social y una
oportunidad de mejorar las condiciones de bienestar de
todas las habitantes de nuestro estado.”

Segtn afirmo el propio Gobernador, “a diferencia de
la Alerta de Género que emite la Secretarfa de Gobet-
nacién (SEGOB), la cual focaliza sus acciones en atender
la violencia feminicida, la Alerta de Violencia Contra las
Mujeres de Jalisco va mas a fondo en la atencién de la
problematica al implementar estrategias de prevencion,
proteccion, seguridad y justicia para las mujeres y nifias”.

En su momento las propias 0scC reconocimos la im-
portancia de que se decretara dicha alerta y que el estado
tomara acciones para atender la situacién. Sin embargo,
pendientes del proceso, identificamos que las 15 acciones
anunciadas por el Gobernador, no correspondian en su
mayorfa, con acciones relacionadas a las 27 medidas reco-

mendadas por el GIM en su informe.

" El Estado de Jalisco. Peri6dico oficial. http://periodicooficial.jalisco.gob.mx/sites / periodicooficial jalisco.gob.mx/ files /09-24-15-v.pdf

8 Gobierno del Estado de Jalisco. http://wwwijalisco.gob.mx/es/prensa/noticias /29729

? Junt@s por ellas. http://juntxs.jalisco.mx/

10

Informe GIM. Junt@s por ellas. http://juntxs.jalisco.mx/informe-gim

! Crénica de Sociales. https://cronicadesociales.org/2016/01/28/aristoteles-omiso-a-feminicidios-urgen-activar-la-alerta-de-genero-en-jalisco/
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Las 15 acciones a implementar se dividieron en cinco
tipos y como parte de una campaiia llamada “Junt@s por
Ellas™:

Acciones urgentes: aplicacion del Protocolo Alba y
Unidad de Reaccion y Busqueda, vigilancia y patrullaje
policial en zonas de riesgo, y la aplicacién de la politica
publica de prevenciéon de la violencia contra las Mujeres.

Acciones de prevencién: fortalecimiento a través de
programas de capacitaciéon y fomento al autoempleo, es-
colarizacion basica, platicas para impulsar hogares libres
de violencia, promocién de la igualdad, entre otras.

Acciones de proteccion: armonizacion legislativa en
una mesa de trabajo interinstitucional con el Poder Le-
gislativo, creacién del Banco de Datos de Registro de las
ordenes de proteccion y un protocolo unificado para su
emision, asi como la mejora del Banco de Datos de Agre-
sores y el fortalecimiento de programas de reeducacion.

Acciones de acceso a la justicia: impulso del Modelo
Unico de Atencién a las Mujeres victimas de violencia, el
fortalecimiento de las areas de recepcion de denuncias y
atencién de mujeres en situacion de violencia, y aplicacion
del Programa de Capacitacion para el personal de la Co-
misién de Atencién a Victimas.

Acciones de seguridad: Registro Estadistico de llama-
das de emergencia de los servicios 066, atencion policial
en los municipios prioritarios y capacitacion a su personal
mediante un proceso de certificacion, asi como el desa-
rrollo de una aplicacion electrénica para teléfonos movi-
les que difunda y sensibilice sobre los derechos humanos
de las mujeres y nifias.

Es importante mencionar que respecto a las medidas
de acciones urgentes sefialadas por el GIM, en estas 15 ac-
ciones, solo se contemplan dos de las recomendadas. Es
decir, de 5 acciones urgentes, solo se considerd la de for-
talecer las modalidades de patrullajes y la creacion de la

Unidad de Reaccién y Busqueda.

Respecto a las medidas de proteccién, en el in-
forme del GIM se reconocen 6 medidas, entre las que
se sefialaba la reforma al tipo penal de feminicidio,
reformas a protocolos de femincidio, desapariciéon
y violencia sexual, elaboraciéon de reglamentos para
implementar la legislacion en la materia, armoniza-
cion legislativa, acciones administrativas y legislativas
para la implementacién de 6rdenes de proteccion, la
creacion de un programa estatal de interrupcion legal
del embarazo, la instalacion de, al menos, un juzga-
do especializado de atenciéon de mujeres victimas de
violencia, entre otras, sin embargo, dentro de las 15
acciones solo se consideré una accién, a saber: insta-
lar una mesa de trabajo para valorar la armonizacion

legislativa en la materia.

Incumplimiento de las recomendaciones

para el estado de Jalisco

El 29 de febrero de 2016, en la XII Sesién Ordinaria
del cePAEVIM (Primera sesion en el marco de la AveM para
presentacion de avances)'?, se realizé la presentacion de la
ruta ctitica y de los indicadores de cumplimiento de las 15
acciones estratégicas implementadas por el Gobierno del
Estado desde la campaiia “Junt@s por Ellas”. Al mismo
tiempo se mostr6 un calendatio de actividades que se han
realizado como avances de la AveM.

Desde esta primera sesion, se comienza a evidenciar
que la autoridad focaliza sus acciones unicamente a las
anunciadas por el Gobernador como parte de la campafia
“Junt@ por Ellas”, sin existir, hasta este momento, un
programa claro para la implementacion de todas las medi-
das recomendadas por el GIM.

Llama la atencion de las osc, que, hasta este momento,
ni siquiera se habfa formalizado la emisién de un decreto

que estableciera todas las medidas que tendrfan que im-

2 Junt@s por ellas. http://juntxs.jalisco.mx/sesiones-cepaevim-0 29 de febrero de 2016
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plementar las autoridades estatales, en coordinacion con
las municipales. Es hasta finales el 25 de noviembre del
2016 que el decreto es publicado.

EL 17 de marzo de 2016, en la IV sesion Extraordi-
naria del CEPAEVIM (Segunda sesion en el marco de la avem
para presentacion de estrategia y avances)'” se presenta el
“Diagnostico de percepcion sobre DDHH de las Mujeres..”
y la campafia “Borra la Violencia contra las Mujeres”. Lla-
ma la atencion que la campafia no tenfa relacién alguna
con el tema de feminicidio, ni a la problematica eviden-
ciada en el Informe. Fue una campafia dirigida a lo que
siempre el estado ha trabajado, que es la prevencion de la
violencia familiar.

En este sentido, se citd a organizaciones civiles y auto-
ridades en el Instituto Jalisciense de las Mujeres, en dicha
reunién se nos presentd un plan que se basaba en la insta-
lacion de 5 mesas de trabajo. Las mesas que se formaron
fueron; 6rdenes de proteccion, Armonizacion Legislativa,
Programa de 1LE, Creacién de una AppS y Capacitacion a
servidores publicos.

En dicha reuniéon no se explicé por qué se habian
priorizado dichas acciones, no se presentd ninguna me-
todologifa para la realizacién de las mismas, no se pon-
deraron acciones y tampoco se tomé en cuenta perfiles
idéneos para las mesas de trabajo. A pesar de ello, en
un afan de contribuir en la implementacién de acciones,
0sc expertas en el tema, participamos en dichas mesas
de trabajo, a partir de la experiencia de cada una de las
organizaciones.

Sin embargo, no hubo avances en las medidas estable-
cidas, por lo que las organizaciones decidieron solicitar el
31 de mayo una reunién con el Gobernador del estado.

Después de la insistencia de las organizaciones para
sostener dicha reunion, finalmente el 6 de julio de 2016, se
concretd la misma, estando presentes diversas organiza-

ciones de la sociedad civil como: Amnistia Internacional,

seccion México; el Comité de América Latina y el Caribe
para la Defensa de los Derechos de la Mujer (CLADEM);
el Observatorio Ciudadano Nacional de Feminicidio y la
Oficina en México del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos.

En relacién con el proceso de Alerta de Violencia
contra las Mujeres (AvM), entre otras cuestiones, se sefial6
el estancamiento de las mesas de trabajo que se habfan
creado, exponiendo, por ejemplo, que la Mesa del Pro-
grama Estatal de ILE, que supuestamente era la mesa que
iba mas avanzada, solo se logré realizar una Guia para la
Atencion de Victimas de Violacion, sin que hubiera par-
ticipado ninguna de las autoridades competentes de alto
nivel.

El objetivo de dicha reunién era generar indicadores,
un mecanismo de seguimiento, verificar el avance de las
medidas, asi como la metodologfa para planificar y ejecu-
tar las acciones requeridas.

Se sefial6, también que la metodologia para planificar
y ejecutar las acciones requerfa con urgencia de un pro-
ceso de fortalecimiento, especialmente para enfocar los
esfuerzos en combatir la desaparicion de mujeres y los fe-
minicidios en el Estado. Se recomendo el que se elaborara
una metodologfa adecuada para la implementacién de las
medidas, que incluyera indicadores de proceso y resulta-
dos, que permitiera evaluar los avances.

En esta reunién se acordd y el Gobernador se com-
prometi6 a lo siguiente:

— Emitir el Decreto para la avem y publicarlo en el
periédico oficial
Fortalecer la estrategia de seguimiento para las ac-
ciones de la aveM quedan a cargo de la Secretatfa
General de Gobierno.

Replantear la metodologia de trabajo y la posibili-
dad de ampliar medidas, sobre todo en el tema de

feminicidio, desaparicion y violencia sexual.

Y Junt@s por ellas. http://juntxs.jalisco.mx/sesiones-cepaevim-0 17 de marzo de 2016
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Antes de esta reunion, la autoridad que coordinaba
las acciones de cumplimiento de la Alerta, era Instituto
Jalisciense de las Mujeres, instancia que no CUENTA con
suficiente injerencia para poder garantizar la implemen-
tacién de las medidas, por las autoridades competentes.
Esta situacion impedia el avance en el cumplimiento de
las medidas, lo cual motivé la exigencia de que la Secre-
tarfa General de Gobierno, asumiera la coordinacion y
nombrara a una persona que se responsabilizara de la eje-
cucion de las medidas de la Alerta.

Desafortunadamente, la autoridad no dio importancia
a dichos acuerdos, y nunca cumplié con el envio de la
documentaciéon comprometida, evidenciando su desinte-
rés y falta de compromiso en la implementacion real de
acciones para atender la situacion de alerta por violencia
feminicida en la entidad.

A partir de este momento, las reuniones posteriores
que se sostuvieron con las autoridades implicaron un
proceso de desgaste y empantanamiento, en el que las
autoridades incumplieron y modificaron unilateralmen-
te los acuerdos, constantemente dilataban los procesos
con discusiones futiles que tenfan como objetivo alargar
el proceso sin cumplir con los acuerdos, a pesar de que
las organizaciones nos mantuvimos en el proceso de co-
laboracion con el estado, realizamos todos los esfuerzos
necesatios para que la autoridad entendiera la importancia
de que se tiene que evaluar objetivamente el impacto de
las medidas y acciones que se lleven a cabo para disminuir

el feminicidio y las desapariciones de mujeres en el estado.
Nueva solicitud de AvG por parte del OcCNF

Ante el incumplimiento de las medidas decretadas por el
Gobierno del estado, organizaciones integrantes del OCNF
solicitamos, en el mes de diciembre de 2016, de manera
formal a nivel federal la AVG, la solicitud fue presentada
por las organizaciones Catdlicas por el Derecho a Decidir

AC y Justicia Derechos Humanos y Género.
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El sentido fundamental de la Alerta de Violencia con-
tra las Mujeres es la coordinacion de instancias estatales y
municipales para corregir la situacion de violencia femini-
cida que persiste en la entidad.

La solicitud realizada por las organizaciones de la
sociedad tiene como dnico propédsito ejercer nuestro le-
gitimo interés en defender a las mujeres jaliscienses que
se encuentran en una situacion de violencia feminicida,
principalmente victimas de violencia sexual, desaparicién
y feminicidio, para incidir en el acceso a las mujeres a una
vida libre de violencia, mediante la implementacién de los
mecanismos de proteccion establecidos en la Ley.

Es importante mencionar que la recomendacion 16
de las observaciones del Comité para la Eliminacién de
la Discriminacién contra la mujer (CEDAW), de agosto de
2012, exhorta al Estado a abordar urgentemente los obs-
taculos que limitan la activacion del Mecanismo de Alerta
de Género. (CEDAW 2012:6)

En México la violencia contra las mujeres requiere de
esfuerzos adicionales, para poder contribuir en su erradi-
cacion. Las autoridades municipales, estatales y federales
estan obligadas a llevar a cabo esfuerzos maximos para
erradicar un problema que cada vez en México se torna

mas grave.
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HUAJIMIC, EL ULTIMO REDUCTO DEL INVASOR

Antecedentes de la lucha

Las tierras ancestrales de la comunidad indigena wixdrika,
de los poblados San Sebastian Teponahuaxtlan y Tuxpan,
se encuentran enclavadas en los municipios de Mezquitic
y Bolafios, en el estado de Jalisco, y la Yesca, municipio de
Nayarit. Esta peculiaridad, aunada a la gran extension te-
rritorial (240,447 hectareas) de propiedad precolombina,
ha provocado innumerables problemas relacionados con
la invasion de tierra por parte de vecinos no indigenas
que viven en tierras colindantes. Esta problematica existia
desde antes del tramite iniciado por las comunidades en
el afio de 1948, cuando solicitaron al Estado mexicano el
reconocimiento formal de su propiedad, el cual fue otot-
gado mediante resolucion presidencial en 1953. Esta reso-
lucién, ademas hace referencia a la preexistencia de titulos
virreinales que datan del afio 1718.

Sin embargo, la expedicién de la resolucion presi-
dencial, lejos de dar por terminados los conflictos sobre
tenencia de la tierra, agudizé la problematica en virtud
de que los wixaritari elevaron el nivel de su reclamo de
respeto a la pertenencia de sus tierras ancestrales susten-
tados en un documento oficial que les conferfa mayor
legitimidad, pero que se vio mermado por la marafia de
tramites burocraticos que todo reclamo de tierra tenia
que sortear en la época del reparto agrario, ante instan-
cias politico-administrativas como el Departamento de
Asuntos Agrarios y, posteriormente, la Secretarfa de la
Reforma Agraria. Durante décadas la comunidad plan-
te6 las diversas problematicas relacionadas con las in-
vasiones territoriales que les afectaban, sin lograr una

solucion real para el problema de fondo.
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Hsta situacion tuvo un poco de alivio a partir de 1992,
con la creacion de los Tribunales Agrarios, a los que por
mandato constitucional les fue conferida jurisdiccion para
solucionar los problemas relacionados con la tenencia de
la tierra. De esta manera se logré la solucion de la pro-
blematica administrativa, para ser encomendada al ambito
jurisdiccional.

Fue as{ como se abrié una ventana de oportunidad
para el reclamo territorial de los wixaritari de San Se-
bastian y Tuxpan, quienes practicamente desde la crea-
ciéon de los Tribunales Agrarios acudieron a ellos para
interponer una gran cantidad de demandas de restitu-
cion, mediante las cuales reclamaban el respeto a sus
tierras ancestrales invadidas por personas no indigenas.
A grandes rasgos, se podria decir que los problemas de
invasion de la comunidad se concentran en sus linderos
sureste, sur y suroeste donde la comunidad colinda con
los asentamientos mestizos de Chimaltitin, en el estado
de Jalisco, y Puente de Camotlan y Huajimic, del estado
de Nayarit, desde donde se desplegaron las invasiones
de tierra alentadas por las extensiones comunales que se
utilizan principalmente para la cria y pastoreo de gana-
do. Esta situacion provocd que, al inicio de la década de
1990, la comunidad enfrentara una invasion de tierras
cercana a 50 mil de las 240,447 hectareas originalmente
reconocidas (véase Grafico 1) invasiones encabezadas
por habitantes de los poblados de Huajimic, Puente de
Camotlan, Chimaltitan e inclusive por los intentos de
creacién de ejidos sobre las tierras comunales, como es

el caso de Barranca del Tule.
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Griafico 1. Territorio indigena wixdrika. Zonas de conflicto
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Jalisciense de Apoyo a Grupos Indigenas, AC (AJAGI).

Con estas invasiones se ponia en serio predicamento
el control territorial de la comunidad wixdrika, por lo que
se generd una lucha que ha propiciado una gran cantidad
de fricciones y altercados con los rancheros posesionados,
que en mas de una ocasién han provocado actos de vio-
lencia fisica e intimidacion hacia los integrantes de la co-
munidad al verse despojados de sus heredades ancestrales
por la via de los hechos.

Asi las cosas, las comunidades de San Sebastian y Tux-
pan, al inicio de los afios noventa enfrentaban tal cantidad
de invasiones, que se vieron en la necesidad de acudir a los
tribunales agrarios, enfrentando procesos que, pot su pro-
pia complejidad, llevaron mas de diez afios de litigio para
ser concluidos de manera satisfactoria para la comunidad.
No obstante, a principios del presente siglo lograron re-
cuperar aproximadamente 78% de la superficie invadida,
tal y como se ilustra a continuacion.

Asi pues, actualmente la comunidad enfrenta sélo dos
invasiones de sus tierras, la mayor de ellas representa una
extension de 10 mil hectareas ocupadas por ganaderos del
poblado de Huajimic (zona naranja a la extrema izquierda
del grafico), y que ha sido materia de 45 juicios agrarios
de restitucion ante los Tribunales Agrarios competentes.

Hasta el momento se han logrado 13 sentencias favora-
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Grifico 2. Territotio indigena recuperado
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Fuente: Informacion proporcionada por AJAGI, AC.

bles a la comunidad, que determinan el derecho de pro-
piedad de la extension reclamada y, por tanto, ordenan
la desocupacién del terreno por parte de los ganaderos
posesionarios; las otras 32 contindan en tramite.

Sin embargo, a pesar de que los tribunales han decla-
rado ya el derecho que asiste a la comunidad para que esas
tierras les sean devueltas, en la practica, la ejecucion en
campo de las sentencias dictadas en el caso Huajimic ha
tenido un elevado grado de conflictividad social detivado
de la oposicion de los ganaderos posesionarios para cum-
plir con dichas sentencias de forma voluntaria, lo que ha
motivado la orden de ejecucion forzosa de las mismas por
el Tribunal Agrario, con el consiguiente peligro de que la
situacion social se salga de control en la zona de conflicto
y se produzcan actos de violencia.

Situacion actual de la lucha

Fue asi como el 22 de septiembre de 2016 se procedio6 a
dar ejecucion forzosa a la primera de las sentencias favo-
rables a la comunidad, que ordenaba la restitucién de una
superficie de 184 hectareas que se encontraba en posesion
irregular de Enriqueta Montoya Ultreras. Dicha ejecucion
fue realizada a pesar de que el gobierno del estado de

Nayarit se negd a prestar las facilidades necesarias para
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el buen desarrollo de la misma, mostrando una actitud
negligente —en toda la extension de la palabra—, lo cual
originé que, ante la ausencia de la fuerza publica como ga-
rante del Tribunal Agrario para hacer cumplir el estado de
derecho, se viera comprometida seriamente la seguridad
de todos los participantes en dicha diligencia: desde los
integrantes de la comunidad, los medios de comunicacién
que asistieron a la misma, e inclusive los propios habitan-
tes de Huajimic, quienes intentaron evitar la consumacion
de la ejecucion.

Esta negligencia también resulta atribuible a la Secre-
tarfa de Desarrollo Agrario Territorial y Urbano (SEDA-
TU), instancia a la que por mas de siete aflos se solicito
su intervencién en el conflicto con el propésito de lograr
acuerdos y compromisos via el Programa de Conflictos
Sociales en el Medio Rural (COSOMER), lo cual permitirfa
distender la conflictividad social del problema mediante la
concrecion de apoyos econémicos a los ganaderos pose-
sionarios de Huajimic, para proporcionar indemnizacio-
nes justas que permitieran la ejecucion de las sentencias
dictadas por el Tribunal Agrario de forma consensuada, a
fin de lograr la restitucion integra de las tierras y, ademas,
garantizar que los ganaderos desalojados no volvieran a
invadir las tierras.

En razoén de lo anterior, después del acto de ejecucion
llevado a cabo por el Tribunal Agrario, derivado de la falta
de presencia efectiva del Estado mexicano en la zona de
conflicto, se desatd una serie de acciones intimidatorias y
represalias por parte de los ganaderos posesionarios de
Huajimic, en contra no sélo de los comuneros indigenas
de San Sebastian y Tuxpan —que permanecian dentro del
predio para resguardarlo—, sino también en contra de di-
versas comunidades indigenas de la region, privandolas,
mediante bloqueos de caminos llevados a cabo por los ha-
bitantes de Huajimic, del libre transito a sus comunidades
y del abastecimiento de viveres y articulos de primera ne-

cesidad. Una vez mas se puso en evidencia la incapacidad
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ejecutivo-negociadora de las instancias gubernamentales
encargadas de atender este tipo de conflictos: la Sedatu,
la Secretarfa de Gobernacién (SEGOB), la Comisiéon Na-
cional de Derechos Humanos (cNpH), la Comision para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas (cpi), los gobiernos
estatales de Jalisco y Nayarit y los gobiernos municipales
de la Yesca, Mezquitic y Bolanos.

Por estos motivos, las comunidades indigenas de San
Sebastian Teponahuaxtlan y Tuxpan se enfrentan al gran
reto de establecer los mecanismos comunitarios mas
adecuados para la toma de decisiones que le permitan
consolidar los consensos necesarios en el interior de su
organizacion, para sumar a su lucha un mayor apoyo de
la sociedad civil organizada, medios de comunicacién, ins-
tituciones educativas, etc., a fin de cristalizar en los hechos
el resultado de una lucha juridica que ya cumple diez afios
de haber sido iniciada y lograr asf la efectiva restitucion de
las 10 mil hectareas que se encuentran ocupadas, obligan-
do con ello al Estado mexicano a actuar dentro del mar-
co del irrestricto respeto a los derechos que los pueblos
indigenas tienen para preservar sus tierras y territorios,
consagrado tanto en la legislacién nacional como en los
tratados internacionales.

Derivado de lo anterior, el Estado mexicano, en sus
instancias municipales, estatales y federales, tiene la im-
postergable obligacién de cubrir la deuda historica que
tiene con el pueblo wixarika de San Sebastian y Tuxpan,
instrumentando las politicas que resulten mas adecuadas
para garantizar el imperio del estado de derecho que se
supone debe prevalecer en el pafs, porque si persiste en
exhibir su evidente debilidad institucional y desinterés
por atender, mas alld de la cuestion juridica ya resuelta
a favor de la comunidad, la problematica social generada
por este conflicto histérico, es muy posible que la sangre
llegue al rfo y, puestos en este punto, el conflicto se torne

irresoluble.
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LA MIGRACION DE RETORNO EN MEXICO Y JALISCO.
RETOS Y OPORTUNIDADES EN TIEMPOS DE INCERTIDUMBRE

Luis, Pablo, Nancy, Pedro, Guadalupe, Francisco, Javier,
Ricardo, Marco, Alejandro, Daniel, Miguel, Gabriel, Juan,
Mario, Gonzalo, Myrna, Jesus, Victor, Paty, Damian, Fer-
nando, Maria, Catlos, Roberto, Elvira...

Al hablar de problematicas sociales siempre importan
mucho los nameros. ;Cuantas personas afectadas? ¢Cuan-
tos casos? ¢Cudntas personas deportadas? ;Son muchas,
pocas? Frecuentemente se olvida que cada “dato duro”
es una persona, una familia, una comunidad afectada por
una realidad social. Le sucedi6 a la autora al estar analizan-
do algunos datos para el presente articulo “parecerfa que
no son tantos comparados con otras entidades”, “algunos
reportes dicen que han bajado las cifras en los ultimos
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afios”, “en las comunidades no se ven”. Y de golpe, algo
hace que recordemos lo que significa un nimero. En este
caso, fue el ver desplegada en la pantalla de una funcio-
naria del Instituto Nacional de Migracion (INwm) la lista de
nombres de jaliscienses que ese dia serfan deportados por
las autoridades migratorias por alguno de los nueve pun-
tos de repatriacion a México desde Estados Unidos: 120
personas en un solo dia de diciembre.

Cuando nos referimos a la migraciéon en Jalisco, en
este caso desde la perspectiva del retorno, es fundamental
tener en mente que es un tema estrechamente ligado con
la realidad de la entidad. Especialmente la migracién de
Jalisco a Estados Unidos, y de vuelta. Ya sea que se hable
del tiempo que se tiene migrando (mas de 100 afios), de la
cantidad de emigrantes (alrededor de 4 millones de perso-
nas, si se suman sus descendientes), el nimero de remesas
que envian a sus familias (2,217 millones de ddélares en

2015) o la intensidad de la movilidad (todos los dfas de-

Iliana Martinez Hernandez Mejia

cenas de vuelos llegan y se van de Guadalajara a diversas
ciudades en eeuu). El lazo que une a Jalisco con Estados
Unidos es muy fuerte. Por lo tanto, la importancia de su
comunidad en aquel pais también deberfa ser relevante,
asf como los problemas que la aquejan, en este caso las
deportaciones (DURAND, 2016; corro, 2012; BBVA, 2015).
Si bien la amenaza de las deportaciones y la posibili-
dad del retorno de mexicanos al pafs es un tema que ha
escalado en la agenda nacional hasta llegar a ser la maxi-
ma prioridad en los ultimos meses, es también sin lugar a
dudas, una agenda pendiente desde hace ya varios afios.
Aunque el actual presidente de eeuu instrumente medidas
de inmigracién mas severas, que deriven en la expulsion
de poblaciéon migrante mexicana, no se olvide que esto ya
ha sucedido desde las administraciones de Bush y Obama.
A continuacion, se abordan algunos aspectos sobre las
deportaciones y el regreso de mexicanos al pais y a Jalisco
desde Estados Unidos a lo largo de los dltimos afios. De
igual forma se exponen los principales problemas que en-
frenta esta poblacion al intentar reintegrarse a su pafs de
origen. Finalmente se analizan, de manera muy breve, al-
gunas de las respuestas que han dado el Estado mexicano

y la entidad jalisciense.

¢Quiénes estan regresando y en qué

condiciones?

Si uno busca en las bases de datos del Departamento de
Seguridad Nacional (DHS por sus cifras en inglés) de Es-
tados Unidos o del Instituto Nacional de Migracion (INM)

en México, no logrard encontrar cifras de deportacion.'

' La busqueda en google en inglés de “DHS deportacion estadisticas” remite automaticamente a las paginas de DHS o ICE de removals o returns

(los removidos o retornados).
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Esto se debe a que ambos utilizan términos técnicos para
referirse a los distintos tipos de expulsion que realizan.
Siendo criticos, podtia decirse que ninguno de los dos
paises quiere llamar a las cosas por su nombre y prefieren
utilizar eufemismos.

En el caso de las autoridades estadounidenses, hay dos
conceptos: remociones (rezovals) y retornos (returned). Las
remociones son las deportaciones que se hacen de forma
obligatoria con base en una orden federal, generalmente
involucran audiencias en las cortes y por ello detenciones
en carceles. Se hacen bajo la modalidad de “criminales” y
“no criminales”. Si regresan a eeuu de forma indocumenta-
da y son detectados por una autoridad migratoria, tendran
consecuencias administrativas o criminales, es decir, que
muy probablemente iran de nuevo a la carcel con una pena
mayor y practicamente sin posibilidades de acceder a un es-
tatus migratorio. Muchos de los casos de este grupo cortes-
ponden a detenidos por faltas tales como una infraccion a
las reglas de transito, manejar bajo la influencia de alcohol,
entre otras. Las deportaciones por retorno se refieren a los
que no cuentan con una orden de remocién, también se
les denomina deportaciones “voluntarias” y se utilizan para
que el proceso sea mas rapido y menos costoso (Berumen,
2011; Escobar, 2012; Meza, 2014; Iipsoculta, 2016).

Aunada a estos dos grupos, se encuentra la poblacion
que ha regresado por su propia cuenta, es decir, no a manos
de las autoridades migratorias. Un estimado es el que sefiala
la Encuesta Nacional de la Dindmica Demografica (ENADID),
“entre 2009 y 2014 cerca de 1 millén de mexicanos y sus fa-

milias regresaron de eu a México” (SRE, 2016). Algunas de las

razones por las que decidieron regresar a México tienen que
ver con la situacién econémica que se complica a partir de la
crisis del 2008; con la fuerte politica de detencion de migran-
tes a lo largo de eeuu; y con las politicas antinmigrantes que
comienzan a proliferar por diversos estados haciendo mas
hostil el ambiente para las personas sin papeles, cuyo ejem-
plo mas conocido es el de la sb—1070 del estado de Arizona
(Angel, 2011; Garcia Zamora, 2016: 183).

Numerosas organizaciones de derechos humanos han
documentado ampliamente y por muchos afios los abu-
sos, fallas y violaciones del sistema de inmigracion esta-
dounidense. Desde las violaciones cometidas por guardias
de la patrulla fronteriza a las personas detenidas al inten-
tar cruzar, hasta los centros de detencion en el interior de
Estados Unidos; pasando por programas de persecucion
como Comunidades Seguras, las faltas al debido proceso en
las Cortes y la existencia de estrategias de deportacién
masiva como Operacidn Streamline. Si bien en el presente
texto no se puede abordar exhaustivamente dicha proble-
matica, se considera muy importante conocer algunas de
las condiciones a las que se enfrentan las personas a lo
latgo de todo su proceso migratotio.?

El impacto que genera el sistema de detencion en
eeuu, ademas de causar serios dafios en la poblacién, es
generalmente pasado por alto en México. Las personas
expulsadas por un proceso de remocion han permanecido
en prisiones, considerando que un alto porcentaje de estas
personas no han cometido un acto criminal ni estado en
prision antes, el shwock de estar por semanas o afios de-

tenidos como criminales cumpliendo las sentencias que se

? Aqui un recuento minimo de informes para consulta: Unién Americana de Libertades Civiles (AcLU por sus siglas en inglés) de 2016 “Negligencia

mortal. El ICE pasa por alto las muertes en el sistema de detencion”; acLu de 2016 “Shutting down the profiteers” (Clausurando a los que lucran);

analisis de la Oficina de Washington para Asuntos Latinoamericanos (WOLA por sus siglas en inglés) de 2016 sobre los nuevos acuerdos de repatria-

ci6n méxico—EU; Iniciativa Kino para la Frontera de 2015 “Our values on the Line: Migrant abuse and family separation at the border” (Nuestros

valores en la Linea); No Mas Muertes de 2014 “Despojo: cémo el sistema de deportacion roba a los inmigrantes su dinero y pertenencias”; Amnistia

Internacional de 2012 “En territorio hostil: las violaciones a los derechos humanos en la aplicaciéon de las Leyes de Inmigracién en el suroeste de

Estados Unidos”.
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les han dado o esperando las resoluciones de sus casos es
muy fuerte. Es un hecho que se ha documentado poco el
regreso a México. Desde nuestra experiencia en el traba-
jo con comunidades de Jalisco se han detectado algunos
casos. Un dato relevante se desprende del estudio “Retot-
no con Derechos” realizado a deportados que arribaron
a la Ciudad de México: “algunos entrevistados comenta-
ron que la experiencia en el centro de detencién es de los
peores momentos que han vivido por las condiciones en
las que se encuentran, debido a que perciben ser tratados
como criminales. Dicha practica no se compara con la ex-
periencia que implicé el haber cruzado a Estados Unidos
con un coyote y sin papeles.” (rPsocuLTA, 2016: 45). Tam-
poco se pueden dejar de lado las condiciones en las que
regresan las personas que han intentado cruzar la frontera
y no lo han conseguido. En muchas ocasiones empefian-
do sus bienes o exponiéndose a condiciones inhumanas.
Con respecto a los conceptos utilizados por las autori-
dades mexicanas para referirse a la poblacién que regresa,
se hace referencia a los mexicanos que son deportados a
México como repatriados. La repatriacion se define como
“Medida administrativa dictada por la autoridad migrato-
ria mediante la cual se devuelve a una persona extranjera
a su pafs de origen.” (PEM — SEGOB, 2014: 68). Y para re-
ferirse al proceso de deportar extranjeros desde México
se utiliza el concepto de devolucion. El cual se define como
“accion de regresar a una persona extranjera a su pafs de
origen de acuerdo con normas administrativas migrato-
rias.” (pem — Segob, 2014: 66). Y aunque también se defi-
ne el concepto de deportacion, no se utiliza ni para hablar
de los mexicanos deportados ni de los extranjeros que se

deportan, principalmente a Centroamérica.
Dimensiones del retorno
Existen diversas fuentes estadisticas que intentan captar

la poblacién que regresa a México. Un dato que puede

dar referencia de una de las poblaciones que regresa en
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condiciones de vulnerabilidad es la cifra de repatriados del
inm. Esta cifra documenta las personas que son deporta-
das por el Servicio de Inmigracion y Control de Aduanas
(ICE por sus siglas en inglés) y entregadas a las autoridades
migratorias mexicanas. Los reportes de 2006 a 2016, es
decir, en los ultimos once anos, suman 4’454,927 eventos
de repatriacion de eeuu a México (sEGos, 2006-2016). Es
importante sefialar que las cifras se mantuvieron al alza de
2006 a 2009, cuando llegaron hasta 601,356. A partir de
ese afo ha decrecido casi en una tercera parte hasta llegar
a las 204,817 personas deportadas en 2016 (Segob, 2016).

En cuanto a Jalisco, los datos del INM registran desde
2010 a las personas que son originarias de la entidad. En
siete afios (2010-2016), se documentaron 112,509 perso-
nas deportadas. En 2010 se registraron 28,153 y para 2016
fueron 10,369. Las cifras correspondientes al estado han
bajado, al igual que lo ha hecho el nimero de personas de-
portadas en el nivel nacional. No obstante, Jalisco registra
5% del total de las deportaciones nacionales y se ha man-
tenido en los ultimos afios entre el 5° y 7° lugar nacional
(Segob, 2010-2016). Si se analiza la suma de las personas
deportadas a lo largo de los afios no es menor. Se insiste,
esta cifra no incluye a las personas que han regresado sin
ser deportadas. Y si se considera que muchas de estas per-

sonas también son familias, la cifra serfa todavia mayor.

Tabla 1. Eventos de repatriaciéon de mexicanos desde
EEUU, INM 2006—2016

ANO JALISCO MEXICO
2006 - 514,779
2007 - 528,473
2008 - 577,826
2009 - 601,356
2010 28,153 469,268
2011 23,233 405,457
2012 20,322 369,492
2013 17,913 332,865
2014 12,482 243,196
2015 10,406 207,398
2016 10,369 204,817
Total 112,509 4,454,927

Fuente: Boletines estadisticos del inm, 2006-2016. Los
datos de Jalisco, son de quienes dicen ser oriundos de la

entidad al realizar la encuesta de repatriacion.
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Algunos de los principales problemas que

enfrentan

Un primer elemento es mencionar que las personas que

regresan son heterogéneas (Garcia Zamora, 2016: 188),

por lo tanto, la diversidad de problematicas es muy am-

plia y numerosa. Han sido documentadas por organiza-
ciones y periodistas que han investigado y denunciado
el tema.’

Algunos de los principales problemas de la poblacion
retornada:

e Separacion familiar. Padres o madres deportadas y sepa-
radas de sus hijos que se quedan en EEUU, con riesgo
de perdertlos. Tan solo “en 2012, uno o ambos pro-
genitores de 152,426 menores de edad ciudadanos de
EU fueron deportados. Desde 1998, mas de 660,000
menores de edad se han visto afectados por dichas
deportaciones” (vmumr, 2013: 10). Otro dato relevante
es el de la encuesta intercensal del INEGT 2015, sefiala
que en el pais viven 250,000 nifias y nifios nacidos en
eeuu (Espinoza, 2016: 66).

e Falta de estrategias para la reintegracion. Familias que re-
gresan a México y enfrentan los retos de acceder al
sistema legal, educativo y de salud. En el ciclo escolar
2013-2014 la sep reportd que en educacion basica es-
taban inscritos 307,125 nifias y nifios con ciudadania
estadounidense (mum, 2014), este grupo frecuente-
mente enfrenta retos para contar con sus documentos
apostillados y traducidos. Las dificultades se presentan
en todos los niveles, desde el acceso a documentacion

hasta la reinsercion laboral.

o Poblaciones anteriormente no consideradas, con necesidades
especificas. Jovenes que han crecido en eeuu y regre-
san solos a México para intentar continuar sus estu-
dios, encontrandose con numerosas trabas burocra-
ticas; se calcula que “desde 2005, aproximadamente
500,000 jovenes de entre dieciocho y treinta y cinco
aflos han regresado a México después de haber vivi-
do en Estados Unidos por cinco afios o mas” (An-
derson, 2014: 18). Otro sector especifico es el de los
adultos mayores.

Otras poblaciones menos documentadas, pero que
también representan un enorme desafio y enfrentan nu-
merosas dificultades, son las de los jovenes y los hombres
y mujeres deportadas desde prisién al haber terminado
sus condenas en ecuu. Para algunos de ellos, volver a Mé-
xico representa una segunda oportunidad, pero si no la
encuentran, las probabilidades de que vuelvan a delinquir
estan latentes. En Guadalajara, Roberto Hernandez, de-
portado de prision, tiene una Casa de Vida para personas
en estas condiciones. O por ejemplo el caso de colectivos
como La Casa de Apoyo para los Veteranos Deportados
de eeuu o las llamadas Dreamer Moms, que se han orga-
nizado en la ciudad de Tijuana y siguen luchando por sus
casos desde México.

El estudio del Dr. Garcia Zamora, anteriormente
mencionado, presenta resultados de un amplio trabajo
de campo en seis estados de la republica (Chiapas, Mi-
choacan, Puebla, Oaxaca, Guerrero y Zacatecas) y con-
cluye con una propuesta para un programa integral de
reinsercion de la poblacién retornada. Los principales

puntos que un programa de esta naturaleza debe tener se

? Algunos relevantes son: el estudio del Instituto para las Mujeres en la Migracion de 2013 “;Y ahora hacia donde? Los retos que enfrentan las familias

de migrantes transnacionales entre EUA y México™; la serie de reportajes de Animal Politico en 2013 “La Traicion de México”; el proyecto y libro de

2014 “Los Otros Dreamers”; el grupo de investigacion liderado por el Dr. Garcfa Zamora de la Universidad de Zacatecas en 2014-2015 “Los impac-

tos y desafios del retorno de los migrantes mexicanos de Estados Unidos: Hacia un Programa de Apoyo Integral de los Migrantes y sus Familias”;

IIPSOCULTA de 2016 “Retorno con Derechos”.
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resumen en: el retorno planeado transnacional; apoyo a
la reinsercion laboral; apoyo a la reinsercion educativa y
de salud; y apoyo a la reinsercién comunitaria y familiar
(Garcfa Zamora, 2016: 193).

Las propuestas preliminares del estudio, asi como los
principales problemas y alternativas de solucion, han sido
presentadas por academia y sociedad civil a las diversas
dependencias de gobierno responsables del tema, con es-
pecial insistencia en 2012, ante la entrada del nuevo go-
bierno federal. Aunque muchas de las problematicas que-
daron reflejadas en el Programa Especial de Migracion
2014-2018 de la sEGOB, la respuesta de las autoridades
federales y estatales ha sido lenta y limitada (PEM—SEGOB,
2014).

Respuesta del gobierno

Ante la necesidad de dar atencién a todas las personas de-
portadas que estaban regresando a México en diciembre de
2007 surge el Programa de Repatriacion, operado por el .
El programa cumple con el objetivo de recibir y trasladar a
la persona que ha regresado a México a su lugar de origen
0 a un destino que la persona indique, siempre y cuando no
esté en la frontera. Se les da apoyo para el regreso, asesotfa
basica, informacién sobre los programas sociales que tiene el
gobierno, entre algunas otras cosas (INnM, 2016). Sin embargo,
estd muy lejos de ser un programa que asegure la reintegra-
cién social de todas las personas que regresan.

Debido al aumento de presion de diversos sectores, el
gobierno mexicano decidio6 establecer la estrategia Somos
Mexicanos, anunciada por Osorio Chong en 2014 (1N,
2014). Aunque hace falta una mayor revision, al analizar
los apoyos que se brindan no hay cosas muy diferentes a
las que ya se hacfan con el Programa de Repatriacion.

Existen otras iniciativas que han avanzado en temas
como el acceso a la identidad (Programa Soy México) o a
la educacion (Acuerdo 287 de la sep para la exencion de
apostille), pero mucho se debe al trabajo desde sociedad

civil. Si bien ha habido algunas mejoras en cuanto a las
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condiciones en las que las autoridades de eeuu deportan
a los mexicanos, como los Acuerdos de Repatriacion y el
Programa de Repatriacion al Interior de México (PRIM),
los esfuerzos siguen siendo muy pobres, especialmente si
se comparan con la cifra de remesas que siguen ingresan-
do cada afio al pafs. Otro ejemplo en este sentido, es el
alto presupuesto que se gasta el inm en detenciones de
extranjeros y el nulo recurso que destina a programas de
asistencia como el de Somos Mexicanos.

Una vez confirmado el triunfo de Trump como pre-
sidente en noviembre, se anunciaron once medidas de ac-
cién por parte de la ser; sin embargo, todas esas acciones
ya se venfan realizando anteriormente por la Cancillerfa.
En el fondo, no se tomaron acciones extraordinarias o
de emergencia, ya que se estaba a la expectativa de lo que
realmente harfa el nuevo gobierno. Una semana después
de tomar posesion, finalmente se han anunciado las Ac-
ciones Ejecutivas de Trump, y es hasta ahora que el tema
migratorio y la defensa de los derechos humanos de los
connacionales mexicanos se ha posicionado como uno
de maxima prioridad nacional (SR, 2017). Es decir, tomo
algunos afios, varios millones de deportados y un presi-
dente extremista y racista para que México reaccionara y
atendiera a su poblacion migrante. Ahora que patrece que
se tomara seriamente el tema, cabe la pregunta sen donde
se debe invertir el presupuesto, en evitar deportaciones o
en la reinsercion de migrantes retornados? ¢Y la pobla-
ci6én de retorno que desde hace afios esta aqui?

Por su parte, en Jalisco, desde el Plan Estatal de De-
sarrollo y el subprograma sectorial de migracion de la Se-
cretarfa de Desarrollo e Integracién Social se aborda la
problematica y se establecen objetivos y lineas de accién
para el retorno (Gos. Estado Jalisco, 2013; sEpis, 2014).
En diciembre de 2015 se decreto la creacion del Instituto
Jalisciense para Migrantes (1jam1) y en 2016 se aprob6 una
Ley de Atencion y Proteccion para Migrantes en Jalisco.
Sin embargo, aunque mencionan a la poblacién de retor-

no como una de sus preocupaciones, no ha sido hasta
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la llegada de Trump al poder, que el Ijami ha anunciado
algunas medidas para apoyar a las personas que regresen
al estado.

En cuanto a apoyos en el ambito local que ya estan
operando, se encuentra el Programa Somos Mexicanos,
que implementan de forma coordinada la Delegacion del
INM y SRE, con funcionarias muy comprometidas, pero
que tienen minimos apoyos, como por ejemplo, un pre-
supuesto especial asignado para estas tareas. ILa Secretaria
de Educacion Jalisco con el Programa Binacional de Edu-
cacion, con otra experimentada funcionaria a su cargo. En
el ciclo escolar 2013-2014 se registraron 29,783 menores
extranjeros inscritos en el sistema de educacion basica en
Jalisco (imumt, 2014). Y el Fondo de Apoyo a Migrantes,
que es un Minimo recurso que se otorga para personas
migrantes retornadas y familiares de migrantes, y que este
aflo se rescaté —en el ultimo momento— en el Congre-
so Federal. Recurso que tuvo que ser repartido de forma
atropellada por los municipios.

Las problematicas mencionadas en las secciones ante-
riores son las que se presentan de igual forma en Jalisco. Si
bien hay algunos estudiosos que se han dedicado al tema,
como el Dr. Alejandro Canales, hace falta afinar mucho
mas el diagnoéstico sobre las condiciones del retorno en
Jalisco; las dimensiones, las regiones y muchas otras ca-
racteristicas de cada una de las distintas poblaciones que
artiban a la entidad.!

El reto que se tiene por delante, en el terreno migra-
torio, es enorme. Aflos de rezago y falta de una politica
migratoria regional congruente, integral y con enfoque de
derechos humanos y desarrollo, estd cobrando todas las

facturas al mismo tiempo. No solo por su falta de accion

ante la migracién deportada y de retorno, sino en cuanto
a todas las poblaciones de migrantes y refugiadas. El Dr.
Jorge Durand nos recuerda que estamos en una coyun-
tura, quizas importantisima para cambiar nuestra politica
respecto a la guerra contra las drogas, de seguridad, co-
mercial, econémica, migratoria. En cuanto a esta ultima
“estamos aplicando una politica que tiene unos costos te-
rribles para México, para la imagen de México, ante nues-
tros vecinos, ante el mundo” (Aristegui, 25 de enero de
2017, min. 17.00). El que México deportara durante 2016
mas migrantes centroamericanos que el propio Estados
Unidos, es un dato contundente sobre la politica migrato-
ria que se ha ejecutado durante los ultimos afios en el pais
(Redodem, 2016; £/ Pais, 6 de febrero de 2017).

Si México quiere el respaldo de la comunidad interna-
cional, es momento de dar respuesta a lo que los diversos
organismos internacionales y regionales de derechos hu-
manos de la onu y de sociedad civil han dicho por afios, y
que vuelve a escucharse en la voz del director ejecutivo de
Human Rights Watch: “A México se le pide que haga lo que
de hecho es ilegal, detener a los buscadores de asilo que
vienen de Centroamérica... Esperamos que el gobierno
mexicano aproveche esta oportunidad para comenzar a
expresar su preocupacion por el trabajo sucio que se le ha
pedido que haga por los Estados Unidos™ (Aristegui, 25
de enero de 2017, min. 16.00).

He aqui un reto mas para México y para una entidad
como Jalisco, donde la comunidad migrante es muy im-
portante y la cual por décadas ha enviado generosamente
millones de délares en remesas. Es momento de dar una
respuesta real y solidaria a todos los hombres y mujeres

que regresan.

* Otros aspectos, como los retos que enfrentan los jévenes estudiantes para acceder al sistema de educacién media y superior se han estudiado mas,

como se describen en el trabajo del Dr. Angel Tara de CUCEA. Actualmente, estan en desarrollo diversos estudios enfocados a temas como: las

familias y la nifiez, especialmente centrado en el ambito educativo por la Dra. Ofelia Woo del CUCSH; la discriminacion y falta de politicas de inte-

gracion para las poblaciones rurales y urbanas retornadas por la Mtra. Sandra Martinez del CIESAS Occidente; el acceso al derecho a la identidad de

la poblacion en retorno por parte del equipo del PRAMI-ITESO, entre otros temas.
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DERECHOS VS CREENCIAS: JdINCLUIR O SEGREGAR?
EL DEBATE EN TORNO AL MATRIMONIO IGUALITARIO EN ]ALISCOl

El presente trabajo expone una discusioén analitica sobre el
debate social actual en torno al matrimonio igualitario en
México, originado a partir de la disputa en relacion con el
mandato juridico que se desprende de la legislacion y sen-
tencias de las Cortes en defensa de los derechos humanos,
que puso en juego la activacion —tanto a favor como en
contra— de las autoridades, instituciones y organizaciones
de la sociedad civil, que manifiesta visiones que por un lado
afirman una filosoffa moral y politica liberal como visién de
derechos, y por otro, una moral conservadora y tradicional
que sostiene el valor de la familia nuclear como eje central
de sus creencias y argumentaciones. El analisis que aquf se
plantea describe el contexto nacional del debate, centran-

dose en un enfoque local referido al estado de Jalisco.
El sustrato que nutre al debate

El momento en que ocurre este debate cuestiona los mar-
cos éticos y morales de la sexualidad que perviven en la
sociedad, y es precisamente la existencia de los derechos
sexuales (dentro de los que se encuentra el derecho al
matrimonio) como derechos humanos, la plataforma ju-
ridico-conceptual que sostiene la disputa. En el caso de
México, los alcances y logros de estos derechos son inci-
pientes y apenas localizados en los sistemas juridicos de
los estados de la republica; si bien la Ciudad de México
(cpmx) ha hecho reformas especificas para garantizarlos,
en los otros estados falta concretar cambios y reformas a
codigos civiles y reglamentos que los hagan realidad para

las y los mexicanos.

Paola Lazo Corvera

Es importante “considerar que el Derecho no se agota
con las leyes, sino que intervienen otros factores tanto en
la definicién de contenidos y forma de los ordenamien-
tos legales como en su aplicacion a casos concretos; ade-
mas, la cultura es fundamental para promover o inhibir
el ejercicio de determinados derechos” (Torres Falcon,
2009:42). Con demasiada facilidad se confunde el Dere-
cho con la ley, y se pretenden resolver problemas sociales
con adiciones a la Constitucion Politica o con la promul-
gacion de leyes especificas, sin darnos cuenta de que éste
es apenas un primer paso para resolver muchas situacio-
nes y conflictos. Las leyes son producto de realidades his-
toricas determinadas y contienen, por lo tanto, una vision
moral de la sociedad que las crea, definiendo a través de
ellas una serie de principios, valores y comportamientos
que se consideran utiles y adecuados, as{ como otros que
la sociedad sanciona dentro de estas normativas; no hay
neutralidad ideoldgica en los ordenamientos juridicos.

Como ejemplo, podemos recordar que desde hace
mas de 20 afos se estableci6 el 17 de mayo como el Dia
Internacional contra la Homofobia y la Transfobia, dia
simbdlico que conmemora el hecho de que en 1990 la
Organizacion Mundial de la Salud (oms) dejara de consi-
derar a la homosexualidad una enfermedad. En nuestro
pais, hemos tenido algunos actos en los que las autorida-
des mexicanas se han puesto a tono con esta celebracion:

* En junio de 2015, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién (s¢/N) admitié una accion de inconstitucionalidad
presentada por la Comisién Nacional de Derechos Hu-

manos (CNDH) en la que demando la anulacién del Articu-

! Este trabajo fue elaborado a partir de la ponencia “Creencias e ideologia detras del debate en torno a los derechos sexuales en Jalisco”, presentada

junto con la Dra. Marfa Martha Collignon Goribar en el II Encuentro Regional COMECsO, realizado en el Colegio de Jalisco, el 10 de noviembre de

2016.
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lo 260 del Cédigo Civil del estado de Jalisco que rechaza
el matrimonio entre personas del mismo sexo. Como re-
sultado de este proceso, en enero de 2016, la Corte inva-
lid6 esta legislacion en Jalisco y senté un precedente al
impulsar la proteccion juridica, la igualdad de oportuni-
dades y la posibilidad de ejercer el derecho de constituir
legalmente una pareja, independientemente del sexo de
los contrayentes.

- Al afio siguiente, el 17 de mayo de 2010, el presidente
Enrique Pefia Nieto (EPN) presenté una iniciativa al Con-
greso para garantizar el derecho a la no discriminacién
y cumplir con lo que ya se habia discutido y establecido
desde la s¢)N: eliminar las discriminaciones que aun preva-
lecen en los cédigos civiles de muchas entidades de nues-
tro pafs, y que obligan a muchas parejas a recurrir a un
amparo para ejercer su derecho al matrimonio igualitario.?
La propuesta presidencial fue un respaldo federal a las re-
soluciones de la Corte, en la que se planteaba, entre otros,
un cambio fundamental al Cédigo Civil Federal:

Matrimonio igualitatio para todos y todas, eliminando
la premisa que indica que el fin del matrimonio es la “per-
petuacion de la especie”, y estableciéndola como la unién
libre de dos personas mayores de edad con el interés de
compartir una vida en comun, procurarse ayuda mutua,
respeto, solidaridad e igualdad. Sefalaba a su vez que “el
derecho a formar una familia le corresponde a todas las
personas sin importar su orientacién sexual. Por tanto, la
proteccion constitucional hacia la familia no se limita a
un tipo particular o tradicional de ésta que tenga como
presupuesto al matrimonio heterosexual y cuya finalidad
sea la procreacion”. Se eliminaba también la delimitacion
discriminatoria actual que define al matrimonio como la
unién entre un hombre con una mujer.

Dentro del ejercicio del derecho al matrimonio igua-

litario, lo que ha provocado mayores resistencias tiene

que ver con el hecho de que las parejas homosexuales
puedan tener o adoptar hijos/as. Fue justo esta iniciati-
va presidencial la que provocé un despliegue de fuerzas
conservadoras que se oponfan a ella, respondiendo con
una fuerte activacion y movilizacion de organizaciones de
la sociedad civil unidas para formar lo que denominaron
Frente Nacional por la Familia (PNF), que buscd echar atras
el paquete de propuestas legislativas del presidente Pefia
Nieto a través de diversas acciones: organizacion de mar-
chas “a favor de la familia” en el interior del pafs y su
capital, cabildeo y presion hacia las autoridades federales
(especialmente diputados y senadores) para detener la ini-
ciativa presidencial, as{ como promover la aprobacion de
una iniciativa ciudadana presentada por Conlamilia (aso-
ciacién civil a favor de la familia tradicional).

El rNr conté con el apoyo, velado y explicito, de un
segmento de militantes y representantes del Partido Ac-
cién Nacional (PAN), asi como del Partido Encuentro So-
cial (PEs, de origen cristiano). Por su parte, el Episcopado
Mexicano apoy6 su causa a través del semanario Desde la
Fe, en el que se opuso abiertamente al paquete de inicia-
tivas propuestas por el presidente y llamé a los feligreses
a tomar acciones en contra de ésta. A su vez, el cardenal
Norberto Rivera hizo explicito su rechazo al contenido de
la propuesta presidencial, a través de exhortos y argumen-
taciones —en muchos casos falsas e infundadas— con
respecto a la diversidad sexual y a los derechos humanos.
Ante la fuerte presion social y politica, los senadores del
Partido Revolucionario Institucional (PRI) optaron prime-
ro por congelar la iniciativa de epn y después desecharla,
bajo el argumento de que “hay temas mas importantes
que el matrimonio gay”.

Fn la actualidad, la idea de familia mas difundida so-
cialmente es la “nuclear”: formada por el padre, la madre

y los hijos, y su defensa en contra de toda posible amenaza

*Dicha propuesta fue desechada por la Comision de Puntos Constitucionales de la Camara de Diputados en San Lazaro, el pasado 9 de noviembre

de 2016, con 19 votos en contra, ocho a favor y una abstencion.
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(aborto, matrimonio homosexual, divorcios), continua ge-
nerando grandes debates y reacciones multitudinarias. En
palabras de Rodolfo Tuiran (1993), “La familia conyugal
tradicional se convirtié en la norma y todo lo que no se
adecuta a ella es juzgado como desviado”.

Como contrapeso a esta ofensiva conservadora, los
grupos de la diversidad sexual, apoyados por académicos
y organizaciones de la sociedad civil de corte liberal que
defienden los derechos humanos y la justicia social, con-
vocaron a una marcha y a diversas acciones de difusion y
reflexion a favor de la igualdad con la consigna principal:
“Todos los Derechos, Todas las Familias”, centrandose en
el valor de la igualdad y la importancia de la armonizacion
del Codigo Civil del Estado de Jalisco, a raiz de la declara-
ci6én de inconstitucionalidad que hizo la s¢jN, asf como en
apoyo a la iniciativa presidencial.

Desde una larga lucha por reivindicar el derecho a la
igualdad y a la no discriminacién a través de una exigen-
cia especifica, la del derecho al matrimonio, unido a la
posibilidad de acceder a seguridad social para si y para
su pareja, la de adoptar —si es que asi lo desean— vy la
de formar una familia, estos grupos se pronunciaron por
generar consciencia de que no existe una sola forma de
ser hombre o de ser mujer, de vivir en pareja, ni sélo una
manera de ser y formar una familia. Las familias, las per-
sonas, los seres humanos somos diversos por naturaleza,
y esa diversidad esta amparada en el derecho a la igualdad.

Dentro de las movilizaciones locales y nacionales en
relaciéon con el matrimonio igualitario pudimos observar
que en 23 entidades del pafs se manifestaron con marchas
a favor de la familia tradicional, las cuales estuvieron en-
cabezadas en ocho estados por 11 obispos de la Iglesia
catolica; en ellas también participaron integrantes de igle-
sias evangélicas y mormonas. Por su parte, la comunidad
lgbttti y personas solidarias con la diversidad, llevaron a
cabo marchas pacificas en varias ciudades del pafs para
exigir el respeto al Estado laico y un alto a la propaga-

cion de mensajes de odio y discriminacién en contra de
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la comunidad de la diversidad sexual (Milenio Jalisco, 13 de
septiembre de 2010).

El Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion
(CONAPRED) sefial6 que “excluir a las familias que no re-
producen el modelo tradicional mediante expresiones
que incitan al odio y a la violencia vulnera los derechos
humanos de todas las personas”. Y recordé que el Esta-
do mexicano reconoce “a la familia como realidad social,
incluyendo todas las formas y manifestaciones que de ella
existen en la sociedad y el derecho de todas las personas al
matrimonio sin discriminacién alguna” (Milenio Jalisco, 10
de septiembre de 20106).

Desafortunadamente, una fuerte mayorfa ignora la so-
ciedad en la que vive. Medina Trejo (2015) en su libro so-
bre familias homoparentales presenta una serie de investi-
gaciones que hacen referencia a la existencia de maltiples
formas de ser y hacer familia en México; formas que no
han sido del todo reconocidas, respetadas y valoradas, y
que han estado por mucho tiempo invisibilizadas.

Los medios de comunicacién masiva y las redes so-
ciales han jugado un papel determinante como deto-
nadores e impulsores de este debate, pero también en
algunos casos como promotores de desinformacion,
manipulacién y encono, al presentar discursos antago-
nicos que en muchos casos fueron producidos a partir
de falsas argumentaciones que posicionan creencias sos-
tenidas en una moral particular y en intereses politicos.
No podemos dejar de sefialar el riesgo que existe cuando
los medios propician desinformacién y miedo, ya que
no se puede legislar con base en creencias, ni otorgar o
negar derechos, garantias y proteccion sustentados en
argumentaciones ideolégicas, morales, religiosas o se-
xuales. Los derechos humanos (DDHH) son un minimo
ético universal, que no pueden ser sometidos a consulta
0 a votacién porque justo tienen como finalidad asegurar
que los grupos minoritarios y en situacion de exclusion
o vulnerabilidad, gocen de los mismos derechos y es-

tén protegidos por el marco legal y por las instituciones




que fueron creadas para hacerlos valer y ser respetados.
Recordemos que la Reforma constitucional de 2011 en
materia de DDHH incorpora el principio pro persona, que
sostiene que siempre se debe buscar la proteccion mas
amplia, y en muchos casos ésta puede no ser la que la

mayorfa percibe o desea para si.
La estructura juridica, el mandato legal

Los derechos humanos se basan en los principios consa-
grados en la Declaracidn Universal de los Derechos Humanos
(1948) que incluye, entre otros, la no discriminacion, la
dignidad y la igualdad. Estos principios son también ci-
miento de todos los derechos sexuales, ya que estos cons-
tituyen la personalizacion mas accesible para que los indi-
viduos se apropien de los derechos humanos, de la nocién
entera. Porque todos disponemos de un cuerpo y de una
voluntad para hacer uso de ¢l segin nuestro entender y
nuestros deseos, se han convertido en un nuevo espacio y
discurso para reconocer diversas sexualidades y su legiti-
ma necesidad de expresion.

El tema del matrimonio entre parejas del mismo sexo,
en México parece haber provocado un despertar constitucio-
nal: en el afio 2007 se aprobaron las sociedades de convivencia
en el Distrito Federal (hoy Ciudad de México)’ y los pactos
de solidaridad en el estado de Coahuila, con lo que se em-
pez6 a incorporar el reconocimiento de las parejas homo-
sexuales a la discusion nacional.

Fue hasta el afio 2009 que la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal (ALDF) reformé el Codigo Civil y reco-
noci6 el matrimonio entre personas del mismo sexo, con
39 votos a favor, 20 en contra y 5 abstenciones (Vizcaino,

2015).

Hoy dia es posible ejercer el derecho al matrimonio
igualitario en la Ciudad de México, Quintana Roo, Co-
lima, Coahuila, Guerrero, Jalisco, Chihuahua, Nayarit,
Campeche, Michoacan, Morelos y Chiapas, sin necesidad
de recursos legales de por medio. En las demas entidades
federativas, las parejas del mismo sexo requieren adn in-
terponer amparos para ejercer su derecho al matrimonio.

Varios de los cambios en las legislaciones estatales
para defender la igualdad y el derecho al matrimonio se
deben a que el 3 de junio de 2015, la s¢JN emiti6 una ju-
risprudencia que establece como inconstitucionales los
codigos civiles de entidades federativas en las cuales el
matrimonio es entendido como la unién entre un hom-
bre y una mujer, lo cual marca un parteaguas en el nivel
nacional a favor del derecho al matrimonio igualitario. La
Jutisprudencia 43/2015 de la Primera Sala de la s¢)N, es
de observancia obligatoria para las y los impartidores de

justicia en el pafs. Sefiala de manera textual que

[...] pretender vincular los requisitos del matrimonio a
las preferencias sexuales de quienes pueden acceder a
la institucién matrimonial con la procreacion es discri-
minatorio, pues excluye injustificadamente del acceso al
matrimonio a las parejas homosexuales que estan situa-
das en condiciones similares a las parejas heterosexuales.
(Semanario Judicial de la Federacion, 19 de junio de 2015).

Jalisco: omisiones legales, indolencia en los

hechos

En el caso especifico de Jalisco, las cosas han ido cambian-
do poco a poco; en enero de 2016 la scjn aprobé invalidar
los articulos 258, 260 y 267 bis, imponiéndole al estado
de Jalisco la obligacién de casar a parejas del mismo sexo.

El gobernador del estado, Aristoteles Sandoval, asegurd

* Bl Distrito Federal pasé a denominarse Ciudad de México (cDMx) a partir de un decreto establecido en el Diario Oficial de la Federacion, de la

Secretarfa de Gobernacién: “Acuerdo General del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal por el que se cambia de denominacién de Distrito

Federal por Ciudad de México en todo su cuerpo normativo”, por: 05/02/2016. Disponible en: http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codi-

20=5424565&fecha=05/02/2016
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que se respetarfa y se acataria la decision de la Corte. Sin
embargo, a pesar de que hoy en dia las parejas del mismo
SeX0 ya Nno requieren tramitar un amparo para ejercer su
derecho al matrimonio, los legisladores estatales no han
hecho aun las modificaciones necesarias al Codigo Civil
para establecer el matrimonio igualitario en la legislacion
jalisciense.

La accién presentada por la CNDH y su aprobacion por
parte de la s¢)N ponen de manifiesto la desnudez en que
se encuentran los derechos humanos en el estado, al no
contar con una instituciéon y un ombudsman que los res-
palden, protejan y defiendan. El presidente de la cEDH],
Felipe de Jesus Alvarez Cibrian, no sélo no fue capaz de
presentar esa misma accion de inconstitucionalidad como
le correspondia al tratarse de la localidad en la que debe
asegurar la proteccion y garantia de los DDHH, sino que
ademas fue omiso para hacer frente al problema, eximién-
dose a sf mismo de su responsabilidad con el argumento
de que, al ser un tema jurisdiccional, sélo le competia a
la scjn o bien al Congteso del Estado. Expreso, a su vez,
que “en temas que polarizan a la sociedad, la CEDHJ no
entrara en conflicto con ninguna institucion, pues no es
su papel” (Crdnica, 22 de junio 2015). Aun después de la
declaracién de inconstitucionalidad por parte de la s¢)N,
se ha deslindado del debate y de exigir el cumplimiento
de dicha resolucion (E/ Respetable, 8 de febrero de 2016).

Asimismo, Alvarez Cibridn ha manifestado que no
puede presionar a los diputados a legislar, ni tampoco
llamar a las autoridades eclesidsticas a que se abstengan
de hacer comentarios homofébicos y discriminadores, ya
que no son servidores publicos, pasando asi por alto una
doble afrenta a la Constitucion, ya que se han expresado
posturas discriminatorias y a la vez, se ha atentado contra
el principio de laicidad estatal. La libertad de expresion
es un derecho de todos, pero no podemos justificar que
a razon de esa libertad se pretenda negar y conculcar de-
rechos y libertades a los demas, haciendo publicidad del

clasismo, del sexismo y de la homofobia.
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Corresponde hacer también un seflalamiento contun-
dente a las y los legisladores del Congreso del Estado de
Jalisco, quienes a pesar de que desde el 28 de enero de
2016 recibieron la notificacién que avala el matrimonio
igualitatio por parte de la SCJN, no han concretado aun las
modificaciones pertinentes al Cédigo Civil del estado para
garantizar y proteger la no discriminacion de las parejas
del mismo sexo que deseen contraer matrimonio. La di-
lacion en estas rectificaciones son sefial del nulo interés y
compromiso legislativo por asumir una perspectiva de Es-
tado y establecer las condiciones juridicas que permitan a
cualquier pareja realizar su tramite matrimonial con liber-
tad y derecho. Vivimos en una sociedad plural y diversa
que requiere de una convivencia respetuosa sostenida en
instancias que velen por la existencia de derechos de apli-
cacion universal, inherentes a la dignidad de las personas
sin distincién ni restriccion alguna.

Argumentos y herramientas para sostener y defender
los derechos humanos no les faltan, ni a los legisladores,
ni al mismo ombudsman; a raiz de la Reforma Constitu-
cional de 2011, en la que los derechos humanos se ele-
varon a rango constitucional junto con cualquier tratado
internacional firmado por el gobierno mexicano en esta
materia, las y los legisladores tendrfan que legislar en todo
momento desde un enfoque de derechos humanos, consi-
derando tanto nuestra Constituciéon como los acuerdos y
compromisos establecidos como pais a través de los tra-
tados internacionales.

El debate social actual en torno al matrimonio igua-
litario abre la puerta a la pregunta por las cuestiones que
se encuentran en el centro de la disputa. Si bien el debate
social se vio incrementado a la luz de la propuesta (inicia-
tiva) de modificacion del cuarto articulo constitucional y
varios articulos del Cédigo Civil Federal que presentd el
presidente Pefia Nieto hace varios meses ya, la disputa
por las modificaciones de los mandatos juridicos y so-
ciales que limitan el matrimonio, la adopcién y el género

a una matriz heterosexual y patriarcal, es un asunto pre-
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sente desde hace varios aflos en México. Se trata de una
discusion por mover (o no) los limites del orden social
establecido, por ampliar (o no) derechos, por reconocer
(o no) la igualdad y la diversidad simultineamente. Una
disputa que evidencia cémo enfrenta nuestra sociedad las
posibilidades de cambio y transformaciéon de los manda-
tos sociales, culturales, juridicos y religiosos.

Sin embargo, el debate ha hecho poca referencia a lo
valioso y sustancial que contiene el hecho de que el ma-
trimonio igualitario sea una realidad en nuestro pafs y en
nuestro estado. Representa un logro que entrafia libertad,
justicia y un estado de derecho para todos. En palabras de

Jesus Ibarra, académico y defensor de los DDHH:

la lucha por la igualdad y los derechos de las personas
homosexuales nos aleja a todos, de un orden politico
excluyente y absolutista en materia moral. Dicho de otra
manera, respetar la orientacioén sexual implica defender
la vida democratica de nuestra sociedad, cosa que no ha
sido facil en Jalisco [...] hacemos ciudadania y ganamos
en calidad de vida por el sélo hecho de que la comuni-
dad discuta sobre la igualdad civil y la dignidad de las
personas. (Mural, 28 de febrero de 2016).

LLa discriminaciéon por motivos de orientacién sexual es
un problema social que exige a todas luces la construc-
cién de ciudadania a partir de la valoracion de las dife-
rencias y el respeto a la diversidad; lo que requiere que
seamos abiertos y flexibles ante el conocimiento cienti-
fico, y a la vez empaticos y solidarios con los demas. El
Estado, al reconocer el derecho de todas las personas al
matrimonio en igualdad de condiciones, no impulsa o
fomenta posturas ideolégicas especificas, sino que sos-
tiene y defiende un enfoque de derechos a favor de la
justicia y la dignidad de las personas en el ambito publi-
co, social y cultural.

Se trata de una disputa que finalmente obliga a la de-
cisién de una posible reconfiguracion politica del orden
sociosexual y juridico legitimado, que la sociedad debera
tomar respecto del lugar que han de tener la ética, la mo-
ral, el derecho, la igualdad, la sexualidad y la politica en

esta nueva etapa de nuestro México contemporaneo.
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LA POLITICA DE IMPLEMENTACION
DEL NUEVO SISTEMA DE JUSTICIA PENAL EN JALISCO

La inseguridad, los altos indices de violencia, la impu-
nidad, los abusos en el sistema penal, asi como los pro-
blemas que acontecen en las prisiones, se han colocado
desde hace varias décadas como asuntos principales en la
agenda publica; representan algunos de los reclamos mas
constantes de la sociedad y son, por lo tanto, temas de
interés general (Aguilar Villanueva, 1993).

En virtud de ello, en el ano 2008 el Estado mexicano
plantea como solucion una reforma integral al sistema de
justicia penal, para ser puesta en marcha en todo el pais
en un plazo limite de ocho afios. Esta reforma, entre otras
cosas, significa un cambio que va de un sistema inquisitivo
a uno acusatotio adversarial cuyo objetivo es ampliar el
disfrute de los derechos de victimas e imputados median-
te juicios orales, y no de procesos escritos y engorrosos
que tienden practicamente a calcar en las sentencias el
contenido de las averiguaciones previas (Congreso de la
Unidn, 2008).

Se trata también de un cambio en el sistema peniten-
ciario, pues se desvincula de un modelo de tratamiento
que conlleve la readaptacion social, para transitar hacia
un modelo de servicios que logre una reinsercion social
vigilado por un Juez Ejecutor de Penas (Congreso de la
Unioén, 2008); y al considerar que para que el sistema pe-
nitenciatio tuviera cambios significativos, las prisiones no
debfan estar bajo el control absoluto del Poder Ejecuti-
vo. Asi, en el sistema penitenciario propuesto se limitan
sus facultades unicamente a la administracion y otorga la
potestad de la ejecucion de las penas al Poder Judicial,

fundamentalmente como una medida para salvaguardar

Ana Karla Gonzilez Lobo

los derechos de los internos y corregir los abusos de las
autoridades en el régimen penitenciario. El plazo limite
para poner en practica este modelo, era de tres afios.!

De esta manera, la Reforma Constitucional de 2008
es la mas importante en México desde la Constitucion de
1917, y por lo tanto, representa una compleja transforma-
cién y un replanteamiento de estructuras y categorias de
pensamiento utilizadas por los juristas y operadores de
justicia en el pafs. En ese sentido, el disefio de esta politica
a partir de atributos como eficiencia, eficacia, economia,
productividad y oportunidad para optimizar al maximo
los recursos que se destinan, y a la vez combatir varias
de las problematicas existentes (Hernandez Valencia,
2010) era fundamental, a fin de llevar a cabo su correc-
ta implementacién en el pafs; ademas de que, al tratarse
de una materia como la justicia penal —que esta direc-
tamente vinculada con los derechos humanos—, exigfa
también que fuera construida considerando los principios
de aplicacién, tales como satisfaccion de niveles minimos
esenciales, remedio efectivo, progresividad, participacion
e inclusion, transversalidad e integralidad, transparencia y
rendicién de cuentas, y claro estd, maximo uso de recut-
sos disponibles (Bayardo Perez Arce, 2010).

Es importante tener en cuenta que la disciplina de
las politicas publicas tiene como propésito fundamental
mejorar la capacidad directiva del gobierno, es decir, dar
validez directiva a las decisiones del gobernante, y no una
validez institucional del régimen del gobernante (Aguilar
Villanueva, 2012). En ese sentido, gobernar de acuerdo a

politica publica significa incorporar la opinion, la partici-

! La imposicion de las penas, su modificacion y duracion son responsabilidad exclusiva de la autoridad judicial. Parrafo tercero del Articulo 21 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (DO, 18 de junio de 2008). Disponible en:

https:/ /www.scjn.gob.mx/transparencia/Paginas/trans_int_marco.aspx
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pacion, la corresponsabilidad, el dinero de los ciudadanos
o contribuyentes fiscales y actores politicos auténomos;
por ende, no es sin mas cualquier politica gubernamental,
es su norma mas que su utopia, la cual permite descubrir,
denunciar y corregir los defectos de las politicas gubet-
namentales en curso y las capacidades directivas de los
gobernantes (Aguilar Villanueva, 1992a).

Consecuentemente, la Reforma Constitucional de
2008 debfa ser expresada no soélo en leyes sino también
en sentencias, actos administrativos, etc., pues mas alla de
una decisién, implica el hacer o no hacer, que requiere de
un doble sentido de accién: disefio y seguimiento (Aguilar
Villanueva, 1992b). Hay que sefialar que atin con el ar-
gumento de que las politicas puiblicas no son una ciencia
exacta de las decisiones de politica, ni van a solucionar
todo tipo de males y problemas publicos, ha quedado cla-
ro que son el impulso mas sistematico a la explicacién y
elaboracién racional (cientifica) del proceso decisorio de
las politicas.

Asi pues, si la toma de una decisién o accién no es
sencillo, tampoco lo es disefar una politica piblica y con-
vencer de que la soluciéon planteada es la mejor opcion;
por lo tanto, para realizar una politica publica es funda-
mental elaborar un diagnéstico adecuado del problema, y
para esto las incognitas principales son ;Cémo se confor-
man los problemas politicos? y ¢cémo se deben resolver?

Para llevar a cabo una politica publica es necesario
diagnosticar los problemas, desarrollar alternativas y ana-
lizar la eficiencia que pueden tener, de tal forma que se
deben especificar también sus repercuciones, y entonces,
a partir de ellas recomendar acciones. Asf pues, el analisis
de los problemas consiste en tres grandes pasos: 1. en-
tender el problema; 2. escoger y explicar una politica, sus
objetivos y restricciones; y 3. escoger el método para la

solucion. Lo anterior implica investigar a fondo las pro-

blematicas, hacer trabajo de campo y establecer las po-
sibles soluciones, sus costos y consecuencias en el caso
concreto, de manera que sea posible analizar graficamente
las que podrian ser mas eficientes. Se infiere que elaborar
una politica es realizar un estudio, tanto cuantitativo como
cualitativo, para definir metas concretas, y después trans-
formarla en objetivos y sus restricciones, prediciendo y
valorando ademas su efectividad y el impacto negativo o
positivo (Weimar y Vining, 1991).

En ese sentido, una politica publica pensada desde la
Reforma Constitucional de 2008, debe prever el procedi-

miento antes citado, si es que se busca tener éxito.”

Caracteristicas de la reforma

El sentido de la reforma al sistema de justicia penal fue
precisamente generar un curso de accién distinto al siste-
ma inquisitivo; sin embargo, su disefio no establece cémo
se llevara cabo la coordinacion entre los distintos agentes
involucrados (gobierno, organismos no gubernamentales,
burocracia, partidos politicos, medios de comunicacion,
movimientos sociales, comunidades de expertos) (Cha-
qués Bonafont, 2004), a quienes debe tomarse en cuenta
en el proceso para que la politica cumpla con los elemen-
tos institucionales de disponibilidad, accesibilidad, calidad
y aceptabilidad (Serrano y Vazquez, 2013). Es por ello que
la reforma planteada denota una falta de estructura, capa-
cidades, funciones y pautas de conducta.

La politica propuesta establece la importancia de aten-
der el problema (garantizar los derechos fundamentales
de las partes en los procesos penales), las circunstancias
que originan la afectacion de los derechos y qué se hara
para solucionarlas; sin embargo, sigue sin establecer cla-
ramente la forma en que se coordinaran los agentes que

intervienen en ella y, a pesar de que menciona vagamente

*Para analizar el contenido de la Reforma Constitucional en materia de justicia penal y su disefio, ver el Decreto por el que se reforman y adicionan

diversas disposiciones de la Constitucion mexicana (DoF, 18 de junio de 2008).
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como se allegara de recursos para atenderlo, en ningun
momento cuantifica los montos que seran destinados.’
Tampoco especifica y ni cuantifica el tamafio de la pobla-
cion afectada con el problema. Esto prueba que la refor-
ma tiene dificultad en presentar acciones instrumentales,
pues al no contar con recursos definidos, requiere plazos
muy prolongados para la cuantificacion y obtencion de
los mismos, de manera que no se asegura la continuidad o
progresividad expedita.

Ahora bien, en cuanto a agentes y estructuras para su
instrumentacion, la reforma estipula sélo algunas, como
es el caso de los jueces de control, de oralidad y de ejecu-
cion, pero no prevé mecanismos de monitoreo para medir
los niveles de satisfaccién ni quiénes seran los encargados
de presentar los resultados de la politica. Finalmente, en
su diseflo tampoco plantea criterios de medicion y evalua-
cion de resultados en torno a su implementacion.

Asimismo, se puede advertir que no existe un analisis
de costo—beneficio y costo—eficiencia, investigacion de
operaciones, modelacion y calculo cuantitativo, aplicacio-
nes mas delimitadas a la planeacién, programacion, pre-
supuesto y gestion; ni recomendaciones normativas co-
rrectas, a la luz del criterio de racionalidad y causalidad del
actuar (Aguilar Villanueva, 1992b), lo que evidentemente
genera problemas en la ejecucion de la reforma.

Por ello, la reforma se caracteriza como una politica
limitada, que no ofrece una solucién exhaustiva e instan-

tanea del problema publico; por el contrario, desata mas

bien un proceso sistematico de intervenciones sucesivas
graduales, experimentales y correctivas, pues en el trans-
curso de los afios ha ido implementando acciones que te-
nfan que estar definidas inicialmente, como es el caso de
la Secretarfa Técnica del Consejo de Coordinacién para
la Implementacion del Sistema de Justicia Penal (SETEC)*
o la elaboracién del Codigo Nacional de Procedimientos
Penales cuyos trabajos iniciaron hasta el afio 2013. Este
es finalmente el estilo que caracteriza a esta politica, pues
tiene como referente de comparacion la politica inmediata
anterior —que es el sistema mixto—, de tal manera que
ignora los problemas agudos, ataca sintomas y no causas
justificadas, y por lo tanto, el método que se advierte es de
tipo abierto, que se va “por las ramas” mds que atender “a
la raiz” de los problemas en el tratamiento de las cuestio-
nes sociales; asimismo, expone el vaivén de los intereses
sin discutir su validez y, en algunos momentos, los argu-
mentos planteados se sobreponen a la razén (Lindblom,

2007: 205 y 206).
Consecuencias inmediatas

Cuando se analiza el caso concreto de Jalisco, se aprecia
que la implementacion del nuevo Sistema de Justicia Penal
inicia con un sinnumero de carencias, pues debido a la fal-
ta de estudios sociales, técnicos y cientificos preliminares,
no esta considerada la infraestructura requerida para este

ejercicio, ni la capacitacion que el personal nombrado ne-

* En la exposicion de la Reforma Constitucional de 2008 se establece inicamente en el Articulo 8° Transitorio que “el Congreso de la Union, las

Legislaturas de los estados y el 6rgano legislativo del Distrito Federal, deberan destinar los recursos necesarios para la reforma del sistema de justicia

penal, [asi] las partidas presupuestales deberan de sefialarse en el presupuesto inmediato siguiente a la entrada en vigor del presente decreto y en los

presupuestos sucesivos|,] este presupuesto debera destinarse al disefio de las reformas legales, los cambios organizacionales, la construccion y opera-

ci6én de la infraestructura, y la capacitacion necesarias para jueces, agentes del ministerio publico, policias, defensores, peritos y abogados |[...]”,(DOF,
£

18 de junio de 2008).

*Consultar la pagina de la Secretaria de Gobernacion relativa a la Secretaria Técnica del Consejo de Coordinacion para la Implementacion del Sistema

de Justicia Penal (SETEC), asi como la exposicion de motivos del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, en: http://www.setec.gob.mx/ y en

http://www.senado.gob.mx/comisiones/justicia/docs/Iniciativa/ Anteproyecto_Dictamen_CNPP_211113.pdf.
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cesita para hacer frente a la transformacion. En el tema de
reinsercion social, por ejemplo, los nuevos funcionatios
no tenfan conocimiento de la problematica que se vive
en el interior de las prisiones y que consiste no so6lo en el
conocimiento pleno de las normas relativas a las personas
privadas de la libertad sino, ademas, el conocimiento so-
bre la aplicacion de procedimientos practicos y eficientes.
Esta situacién proporciond estudios deficientes de los be-
neficios de libertad anticipada, que propicia la elaboracion
de procedimientos largos con caracteristicas similares a
las del procedimiento inquisitivo (como calcar practica-
mente lo sefialado por la autoridades penitenciarias, citar
a varias audiencias, la prolongacion de las notificaciones y
no respetando los tiempos que sefiala la ley de ejecucion
de penas), cuando la reforma argumenta que son, precisa-
mente, este tipo de mecanismos los que propician que el
sistema procesal mexicano sea opaco y obsoleto (Congre-
so de la Unién, 2008).

Por otro lado, la ausencia de mecanismos de evalua-

cién y medicion certeros trae como consecuencia no sa-

-
—

L
T

-~

ber con precision los avances en la instrumentacién de la
politica. Por ejemplo, a pesar de que la Secretaria Técnica
(SETEC) establecié que el 18 de junio de 2016 el sistema
entrarfa en vigor de manera competa en todo el pais,” los
hechos presentados anteriormente nos indican que no ha
sido asf; ademas, el 16 de junio de 2016 —dos dfas antes
de la fecha establecida para todo el pais y a 16 dias de la
fecha marcada para su inicio en Jalisco—, se seguia tra-
bajando en la infraestructura, tanto en lo que se refiere
al fuero comun como el federal; y en relaciéon con éste
ultimo, fue hasta diciembre de 2016 —con seis meses
de retraso— que se inaugura el Centro de Justicia Penal
Federal en Puente Grande, Jalisco, cuando tuvieron ocho
afios para hacetlo, a partir de la publicacion de la nueva
politica en el Diario Oficial de la Federacion.® Y no se trata
de sugerir que nos estén mintiendo, pero si nos mues-
tra que debido a falta de metas y objetivos cuantificables,
asf como de criterios de evaluaciéon y medicién, no hay
parametros que indiquen que los objetivos que la SETEC

presume fueron alcanzados.

Imagenes de las instalaciones en Puente Grande, Jalisco, 16 de junio de 2016.

Fuente: Fotos de la autora.

*Ver los avances del Nuevo Sistema de Justicia Penal que sefiala la seTEC, en: http://setec.gob.mx/es/SETEC/Mapa_de_Gradualidad.

SEl 12 de diciembre de 2016 el periddico El Informador, publica que “[...] a seis meses de la entrada en vigor del Nuevo Sistema de Justicia Penal

Acusatorio [...] se inaugura en Jalisco el Centro de Justicia Penal Federal ubicado en Puente Grande, en el que se invirtieron alrededor de 130 millones

de pesos. [...] infraestructura [que] tiene como finalidad el que las audiencias sean transparentes, ya que puede albergar al publico, ademas de contar

con tecnologia que permitira dar constancia de las nuevas resoluciones orales. El edificio se construy6 en un terreno de aproximadamente 10 mil

metros cuadrados, el cual fue entregado en comodato por el gobierno del estado por tiempo indefinido al Consejo de la Judicatura Federal (¢JF): siete

mil 200 metros se destinaron para el espacio del edificio y dos mil 700 para el estacionamiento [...]”. Disponible en:

http:/ /www.informador.com.mx/jalisco/2016/696902/6/ este-jueves-inauguran-centro-de-justicia-penal-en-puente-grande.htm.
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No obstante, entre los aspectos mas alarmantes
para la sociedad civil, es que el problema de inseguridad
e impunidad sigue a la alza. En 2010, Jalisco registra un
incremento de 11.93% en los delitos del fuero comun
con respecto al afio anterior; de este total, se elevaron
en 4.51% los robos; 17.99% la lesiones; 15.03% los
homicidios, 12.26% los delitos patrimoniales; 31.63%
los delitos sexuales (violacion); 14.95% otros delitos, y
s6lo hubo una disminucion de 25% en los secuestros,
pues en 2015 se registraron 20 y en 2016 la cifra fue de
15 secuestros.”

En el fuero federal, la cifra de delitos cometidos en
Jalisco en 2016 disminuyé 31.09% con respecto al afio
2015; sin embargo, esto no significa que en este fuero

exista una mejor ejecucion del nuevo sistema, pues tan

embargo, también destaca que a partir de la entrada del
nuevo sistema de justicia penal disminuy6 cerca de 65%
el nimero de internos que ingresaron a reclusion en la
Comisaria de Prision Preventiva o Reclusorio Preventivo
del Estado de Jalisco. Lo antetior no necesatiamente indi-
ca que la aplicacion de la politica sea efectiva, pero habria
que analizar si responde a ello o sencillamente a que los
agentes encargados de operatla no cuentan con las capa-
cidades necesarias.

Finalmente, la reforma deja todavia muchos vacios y
carencias en materia de justicia y seguridad publica. Uno
de los problemas que se destacan al respecto es que no
se entiende como se conforma la problematica de inse-
guridad, ni de las prisiones, de tal forma que las acciones

que se toman siguen sin ser suficientes para atenderlos.

Tabla 1. Comparativo de ingresos al Reclusorio Preventivo en los meses de mayo a diciembre de 2015 y 2016

CONCEPTO MAYO JUNIO JULIO AGOSTO | SEPTIEMBRE | OCTUBRE | NOVIEMBRE | DICIEMBRE
2015 674 701 594 646 676 746 662 634
2016 654 217 227 215 224 294 268 276

Fuente: Elaboracién propia a partir de informacion proporcionada por la Fiscalia General del Estado de Jalisco (Info-

mex Jalisco, 2017).

sélo su infraestructura comenzé a funcionar hasta el mes
de diciembre.?

Estas cifras se robustecen con los resultados de 1a En-
cuesta Nacional de Seguridad Publica Urbana (ENsu), al
sefialar que la percepcion social sobre inseguridad publica
en la ciudad de Guadalajara registra un aumento de 65.4 a

71.6% entre los meses de junio y septiembre de 2016.° Sin

Y por otra parte, existe ain una percepcion de gran co-
rrupcion y de que las personas al frente de las institu-
ciones no denotan experticia en el manejo de sus propios
temas, lo que ocasiona desconfianza hacia el resto de los
servidores publicos, de quienes nos preguntamos si son
los idoneos y suficientes para enfrentar esta compleja

transformacion.

" Cifras publicadas por el secretario ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, el 20 de enero de 2017, en el cuaderno de Reporte de Inci-

dencia Delictiva 2016. Disponible en: http://secretariadoejecutivo.gob.mx/incidencia-delictiva/incidencia-delictiva-fuero-comun.php.

8 Cifras publicadas por el secretario ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, el 20 de enero de 2017, en el cuaderno de Reporte de

Incidencia Delictiva del Fuero Federal por Entidad Federativa 2016. Disponible en: http://secretariadoejecutivo.gob.mx/incidencia-delictiva/inci-

dencia-delictiva-fuero-federal.php.

? Encuesta Nacional de Seguridad Publica Urbana (Exsu) realizada por el INEGH, realiza en septiembre 2016 un muestreo de la poblacion mayor de 18

aflos en relacidon a qué tan inseguro se siente vivir en su ciudad, el cual se publica mediante el Boletin de Prensa no. 412/16, el 6 de octubre de 2016.

Disponible en: http://www.inegi.org.mx/saladeprensa/boletines/2016/ensu/ensu2016_10.pdf.
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Es claro que la politica pablica es todo un proceso que se  los recursos. No obstante que este aspecto es de suma
inicia con la expresién de preocupaciones y la formulacién — importancia, actualmente predomina y subordina a las
de soluciones; puede ser un prondstico, una recomendacion, — demas perspectivas en detrimento de otros componentes
una evaluacién de los programas vigentes, una propuesta  como los analisis juridicos, politolégicos y administrati-
nueva o una perspectiva diferente sobre un problema anti-  vos, que son fundamentales para el cumplimiento de los
guo, y su conclusion depende de varios supuestos y eleccio-  objetivos que la reforma de 2008 se plantea, pues se trata
nes metodoldgicas que, si no se realizan, el problema puede  de un asunto puiblico de gran impacto en la sociedad. Sin
agravarse en lugar de corregirse, como podtia estar sucedien-  embargo, las deficiencias en la puesta en practica de la
do en el caso del nuevo sistema de justicia penal. reforma no solo se deben a la falta de recursos; son tam-

Es fundamental que en toda politica se tome en cuen-  bién una muestra de pereza e ignorancia de legisladores y
ta un enfoque de analisis econémico cuyos montos deben  gobernantes, pues en el ramo es evidente la ausencia de
ser previamente cuantificados, es decir, deben existir des-  conocimiento sobre politicas publicas y por ende, se esta
de un inicio mecanismos de evaluacién y medicion que  corriendo un enorme riesgo en su implementacion, un

racionen el gasto y vigilen que no se haga un mal uso de  riesgo que no tendria que haberse tomado.
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LA SECRETARIA DE SALUD JALISCO ¢OBJETORA DE CONCIENCIA?

Alicia y la batalla por sus derechos

En octubre de 2016 Alicia,! de 13 afios de edad, fue viola-
da por un familiar de 25 afios que extranamente llegd a vivir
a su casa. Derivado de ello, resulta embarazada y el agre-
sor le propone irse con ¢l a escondidas, arguyendo que la
familia no aprueba su relacion. Al irse, ella deja una nota
que posibilita que su mama la localice y la recupere. Los
padres de la menor interponen una denuncia por intento
de secuestro y abuso sexual ante el Ministerio Pablico (Mp)
del municipio de origen. Alicia tenfa entonces cinco sema-

nas de embarazo.
Miércoles

La nifia y su mama —como es su derecho en casos de vio-
lacién— solicitaron la interrupcion legal del embarazo a la
Secretarfa de Salud Jalisco (s)) y se presentaron en el Hospi-
tal General de Occidente (Zoquipan) acompanadas por inte-
grantes de la Red por los Derechos Sexuales y Reproductivos
en México (DDESER),” quienes fueron testigos de lo sucedido.

En esta primera visita, el personal de la Secretarfa de
Salud les solicité la denuncia presentada, contraviniendo
lo establecido en la NOM—040; le pidieron también que,
una vez realizado el procedimiento de interrupcion legal
del embarazo (ILE) ella misma recolectara “los restos”
para hacer el andlisis de ADN y comprobar la identidad
del padre; al momento de hablar de los procedimientos
usaron un lenguaje poco conveniente para el caso, como
cuando intentaron explicatle la manera en que se hace un

eco vaginal, diciéndole que lo que le iban a introducir “era

"Nombre ficticio para proteger la identidad y seguridad de la nifia.

Martha Patricia Ortega Medellin

mas delgado que un pene”. La psicéloga insistié en que
“ahorita no sentia nada, pero en dos semanas ya sentirfa
los movimientos del bebé y se verfa su imagen en el eco”,
resulta importante sefialar lo inapropiado de este comen-
tario tratindose de una menor de edad victima de viola-
cion sexual.

Ademas de estos errores de procedimiento, el perso-
nal del sector salud cuestion6 permanentemente la credi-
bilidad de la palabra de la nifia. A su vez, la mama de la
victima fue intimidada y se le insisti6 que la version de la
nifia era diferente de la de ella, pues “no indicaba haber
sido obligada a tener relaciones sexuales, sino que habfan
sido consentidas”, lo cual podtfa significar problemas
para la autorizacion del procedimiento.

Las victimas permanecieron en la Unidad de Atencion
a la Violencia desde las 10:00 hasta las 17:00 horas, mo-
mento en que se les entregd el ecosonograma realizado a
la nifia, y las enviaron a Ciudad Nifiez para que le tomaran
la declaracion ya que por un error de procedimiento del
mp sélo habia declarado la mama. En dicha instancia ya
no se encontraba la persona con quien las habfan referido,
nadie podia darles informacién; finalmente, una persona
les dijo, de muy mal modo, que debian regresar a su muni-
cipio y realizar alld esa diligencia.

El personal de la ssj estaba al tanto de lo sucedido ese
primer dfa y nos indicaron que el juridico de su dependen-
cia solicitaba la declaracién de la nifia como requisito indis-
pensable para realizatle el procedimiento —lo que resulta-
ba imposible por una falla de la dependencia receptora de la
denuncia, no por causas imputables a las victimas—, por lo

que les indicaron que se fueran a casa hasta que se verificara

* Este caso fue acompanado por un equipo de profesionales. Por parte de DDESER, las psicélogas: Viridiana Bracamontes, Ruth Padilla, Adriana

Romero, Verénica Gonzalez, Patricia Ortega, y la Dra. Jocelyn Jiménez. Y de IPAS México, AC. la Dra. Claudia Martinez (Health Systems Advisor).
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la ruta al dia siguiente, de manera que la nifia sélo tuviera

que regresar cuando hicieran la intervencion.

Jueves

Personal de la ssj visité Ciudad Nifiez, y constato la revic-
timizacién que las usuarias sufren en dicha dependencia.
Ahf confirmaron que la nifia debfa presentarse con el mp
de su municipio para tomatle su declaracion, obtener una
copia y hacerla llegar a la ssj a fin de poner la fecha del
procedimiento.

ILa mama de Alicia tenfa temor de acudir nuevamente
con el M municipal, después de la intimidacion que sufrié
por parte del personal de la ssj con respecto a la suspicacia
de las distintas versiones de los hechos; le preocupaba no
ser escuchada y se sentfa desesperada ante la perspectiva
de la inminente imposicién a su hija de un embarazo y
crianza como consecuencia de una violacién. Podemos
suponer que esta actitud y manejo de las dependencias
correspondientes explica el bajisimo numero de solicitu-
des de interrupcion legal de embarazo por violacion que

enorgullece tanto a la ss).

Viernes

Durante una reunioén de seguimiento de la Alerta de Vio-
lencia contra las Mujeres con Roberto Lopez (secretario de
Gobierno), en la que también estuvieron presentes Anto-
nio Cruces (secretatio de Salud) y Eduardo Almaguer (fis-
cal del estado), junto con Nira Cardenas (Oficina del Alto
Comisionado de la ONU en México), Luz Estrada (Obser-
vatorio Ciudadano Nacional del Feminicidio), Guadalupe
Ramos (Comité de América Latina y el Caribe para la De-
fensa de los Derechos de las Mujeres — CLADEM) y Patricia
Ortega (DDESER), se aprovecho para exponer el caso. El se-
cretario de Gobierno gir6 la instruccion —también avalada
por el fiscal— de que se realizara el procedimiento y que

posteriormente se siguiera con el tramite de la denuncia.
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El secretario de Salud indicé que la nifia se presentara a las
10:00 horas del dia siguiente con el Dr. Villareal, Subdirec-
tor Médico del Hospital Zoquipan, para ser atendida.

Sabado

Nuevamente se presentaron madre e hija acompafiadas
de una integrante de DDESER, a quien pretendieron im-
pedirle estar presente cuando hablaban con las afectadas,
pero ellas solicitaron expresamente que las acompafiara y
firmaron una autorizacioén. El subdirector y otros dos mé-
dicos recibieron a la nifia y le pidieron que contara todo
lo sucedido. Cuando ella expresé su incomodidad, la res-
puesta del médico —a todas luces fuera de lugar— fue:
“Porque boca sf tienes, ¢verdadr”

Result6 sorprendente el lenguaje utilizado y la manera
de explicar a una menor de edad el procedimiento a seguit:
tendrfan que aplicarle un medicamento “via vaginal” para
“ablandar” y poder “sacar al bebé” mediante un legrado,
lo que implicaba que la nifia se quedara internada. En ese
momento, la compafiera de DDESER cuestiono tanto el len-
guaje utilizado como el procedimiento, recordandoles que
se trataba de una menor victima de violencia sexual, por
lo que era mucho menos invasivo usar sélo medicamento
para realizarlo. El médico argumentd que eso era riesgoso
porque podian “quedar residuos que pusieran en riesgo la
vida de la nifia”; la compafiera respondio que la evidencia
en la Ciudad de México indicaba que el uso del medica-
mento era seguro y que siempre estatfa la posibilidad de
que cllos intervinieran en caso de haber algin problema
posterior. Por otro lado, cuando se pregunto si usarfan un
esquema combinado (Mifepristona y Misoprostol) o s6lo
Misoprostol, el médico no supo contestar. I.a compafiera
sugirié que era mas efectivo y menos doloroso el esquema
combinado, a lo que el médico respondié que no con-
taban con el medicamento. Se le sugiri a un proveedor
que podria surtirlo en ese momento. El médico consin-

ti6 en que si conseguiamos el medicamento realizatfan el
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procedimiento como estdbamos indicando; sin embargo,
después sefalé que la compra tenfa que hacerla otra area
del hospital y que eso podtia ser hasta el lunes, por lo que
solicitd que la usuaria y el proveedor del medicamento se
presentaran hasta ese dfa.

La compafiera de DDESER les recordé que la indica-
cion del secretario de Gobierno habia sido que el proce-
dimiento se hiciera el sabado, de otra manera, habria que
informarle. El médico se comunicé con el secretario de
Salud para notificarle que, con el fin de dar seguimiento al
“protocolo”, la citarfan hasta el lunes a las 10 horas. Ante

esto las afectadas tuvieron que retirarse.

L unes

Alas 10:00 horas se presentaron en el Hospital Zoqui-
pan la nifia y su mama, la compafiera de DDESER y el pro-
veedor. El personal del hospital recibié el medicamento,
aunque notamos una agitacion inusual entre el personal
que, sin atender a la usuaria, se reunio en varias ocasiones.
Finalmente le dieron la Mifepristona, pues fue lo reco-

mendado por el proveedor y la dejaron ir a su casa.

Martes

Citaron a la nifia a las 9:00 am, y ella se presentd en
esta ocasién acompanada de su hermana y dos compa-
fieras de DDESER. De acuerdo al protocolo de uso del
medicamento, tenfa que recibir otra dosis de Misopros-
tol. En cuanto Alicia llegd, le hicieron un ecosonograma
y le dijeron que se trataba de un saco sin embrién, por
lo que procedia realizar un legrado; se les recordo6 que la
nifia tenfa un embarazo de cinco semanas, de acuerdo al
primer ecosonograma que ahi mismo le habfan hecho,
ante lo que el personal propuso modificar el expedien-
te para dejar asentado un embarazo de ocho semanas y
entonces el procedimiento serfa un legrado por saco ges-

tacional sin embrién. La compafiera médica de DDESER
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sefialé la importancia de que en el expediente quedara
el registro de que se trataba de un caso de interrupcion
legal por causal de violacién, y después agregar lo que
fuera necesario, pero tenfan que dejar constancia de la
situacion para dar continuidad a la denuncia iniciada por
la familia de la usuaria. La respuesta fue una reaccion
iracunda de la médica a cargo, quien le dijo a nuestra
compafiera que ella hiciera el procedimiento; obviamen-
te, ella se negd. En ese momento hablamos con el Dr.
Cruces para solicitar que concluyeran el procedimiento
con medicamento, pero él explicé que cuando se en-
cuentra un saco sin embrién es mejor pasar al legrado,
pues puede haber complicaciones que pongan en riesgo
la vida de la menor.

Posteriormente le realizaron un nuevo ecosonograma
y le dijeron que en éste si se vefa el embrion, por lo que el
procedimiento volvia a modificarse. Alrededor de las 11
de la mafiana le administraron el Misoprostol y aun cuan-
do solicitamos de manera explicita que le administraran
medicamento para dolor —porque eso es lo indicado en
el protocolo de aborto con medicamento—, el personal
no lo hizo.

Alrededor de las 14:00 horas la hermana nos comuni-
c6 que el medicamento habfa empezado a surtir efecto, ya
que la nifla comenzaba a tener célico y habian solicitado la
compra de pafiales para cubrir la cama. También coment6
que le habfan insistido en la necesidad de la recoleccion
de los residuos, ya que eran de suma importancia para
el proceso de denuncia. Ante esta situacién, hablamos
con la compafiera abogada de Radar 4° (Red Nacional de
Abogadas y Abogados por la Defensa de la Reproduccion
Elegida), quien nos aclaré que eso lo tendria que hacer el
personal médico, no la usuaria, y que a ella sélo debian
entregarle una hoja con el resultado de identificacion del
ADN para que pudiera usarlo como prueba en contra del
responsable de la agresion, aunque como éste es una pet-
sona conocida de la familia, tampoco era indispensable

dicho procedimiento.




A las 14:30 horas, le notificaron a la hermana que iban
a pasar a la nifia a Tococirugfa para hacetle un legrado,
ante lo cual ella se inconformé. Fue asi que solicitamos
asesorfa a una médica de 1pAs México (Salud, Acceso y De-
rechos),’ quien nos indicd que debia dejarse continuar el
proceso iniciado ya que todo parecia resolverse adecuada-
mente con el medicamento. El personal de ssj insistié en
hacer un nuevo ecosonograma para verificar el avance, a
lo que la doctora de 1PAs nos dijo que el resultado no serfa
claro pues estaba en medio del procedimiento, y debia-
mos esperar de cuatro a seis horas para que se considerara
concluido el proceso. En ese momento la nifia se quejo
de mucho dolor, por lo que preguntamos si se le habia
administrado medicamento para tal fin; la respuesta fue
negativa, ya que era contraindicado con otro medicamen-
to que le estaban aplicando (aunque no nos dicen cual). La
doctora de 1PAs nos informa que no hay contraindicacion
de uso de Ibuprofeno con ningun tipo de medicamento,
lo que confirma el trato cruel y degradante del personal
del hospital, pues en repetidas ocasiones ha habido evi-
dencia de actitudes abusivas y desconsideradas, que pare-
cen querer cobratle a la usuaria la decision que tomé de
interrumpir el embarazo.

Se presenta un momento de mucha tension en el que
Alicia es jaloneada por el personal y su hermana, quien des-
pués es amenazada con hacerla firmar el alta “voluntaria” si
no acepta que se realice el legrado, incluso llaman al perso-
nal de seguridad para impedir que la compafiera de DDESER
siga acompafiandolas. Alguien de la propia ssj sugiere que
el motivo por el cual quieren hacer el legrado es no dejar al
siguiente turno el procedimiento incompleto. Les pedimos
que le permitan a la hermana consultar con la familia para
que ellos decidan lo mejor para la nifia; el personal insiste
en que la respuesta debe ser inmediata. En el transcurso del

dia le realizan a la nifia cuatro “tactos”.

El secretario de Salud interviene y explica que cuan-
do no esta habiendo sangrado suficiente, es normal que
el médico tratante haga el legrado para evitar complica-
ciones, nos comenta que le van a poner anestesia local
(sedante) y que son procedimientos que se realizan por
decenas diariamente, por lo que son rapidos y efectivos.
Le recordamos que la nifia es una victima de abuso sexual
y que sélo le estamos pidiendo una hora mas para ver los
efectos del medicamento, intentando evitar otra interven-
cion. El secretario se niega, argumentando que al iniciar
el efecto del medicamento se puede provocar la muerte
en un instante. Insiste en que no hay enfermedades sino
enfermos, y que pueden suceder cosas que pongan a la
usuaria en riesgo innecesario. Asegura que estan hacien-
do lo posible por hacer un procedimiento no invasivo,
que conffa en lo que indica el médico tratante y que no
debemos obstaculizar el procedimiento. Se le dice que la
familiar es quien no quiere que se haga el legrado y ¢l me
dice (amenaza) que el reporte que €l tiene es que DDESER
se niega al procedimiento, y que la familiar incluso ha fir-
mado una evaluacion del servicio donde refiere que todo
ha sido excelente (la familiar coment6 después que esta
encuesta sobre calidad del servicio se la habfan hecho al
llegar al hospital). Le reiteramos nuestro interés y preocu-
pacion por la nifia y que solo solicitamos su autorizacion
para que permanezca una hora més en observacion, pero
¢l se niega nuevamente.

La familiar reporta que pusieron policias para evitar
que la compafiera de DDESER estuviera con ellas, que la
nifa seguia con dolor y sangrando. Son ya alrededor de las
16:00 horas. Le indican que, si no acepta la realizacion del
legrado, tendra que darla de “alta voluntaria”, para lo que
sera necesario que firmen tanto ella como los padres, y un
médico que se haga responsable de la nifia, con el que no

se contaba en ese momento. La hermana me informa que

? IPAS es una organizacion mundial sin fines de lucro, con capitulo en México. Trabaja para incrementar la capacidad de las mujeres para ejercer sus

derechos sexuales y reproductivos, especialmente el derecho al aborto. En México se encuentra integrada por médicos y médicas. www.ipasmexico.org
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le pondran anestesia local y que la daran de alta ese mismo
dia. Para nosotras es importante la opinién la nifia y de su
mama, quien se encontraba trabajando en su localidad; sin
embargo, como no parece haber otra opcion por todas las
condiciones antes referidas, acceden al legrado.

Ila médica de DDESER comprueba que al estar en To-
cocirugfa la nifla se encuentra sola, junto a otras mujeres
en proceso de parto y tiene que esperar su turno. Son ya
casi las 18:00 horas. Mas tarde nos indican que ya esta
en sala de recuperacion y que la daran de alta hasta el dia
siguiente pues le administraron anestesia general; una vez
mas mintieron en cuanto al procedimiento y descuidaron

la integridad psicolégica y emocional de la nifia.

Miércoles

Alrededor de las 10:00 horas la mama nos avisa que la
nifla esta incomunicada pues su celular se quedé sin ba-
terfa; intentamos hacerle llegar el cargador, pero la traba-
jadora social pregunta, a gritos, si somos familiares de la
paciente y, aunque tratamos de explicatle, nos dice que
no podemos pasar y que no hagamos el problema mas
grande, que en todo caso ella le puede decir que baje mas
tarde, pero que salgamos inmediatamente del hospital.

Alrededor de las 11:00 horas sali6 la hermana dejando
sola a la nifia y nos dice que desde la noche anterior pi-
di6 un cargador al personal y nadie quiso prestarselo, que
tampoco la dieron una silla hasta que llegd la enfermera
del turno matutino, quien por otra parte le mencioné que
el problema lo estaba causando DDESER al impedir el pro-
cedimiento normal del hospital; que ella no sabfa nada
porque no es “doctora”, pero que la razén por la que no
le ponfan medicamento para el dolor era que “ese es el
chiste del medicamento, que doliera para saber que esta-
ba funcionando”, y que para darla de alta debia venir su
mama a hablar con el director del hospital.

Por otra parte, cuando la familia solicité un justifican-

te médico para explicar la ausencia de Alicia a la escuela
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por varios dfas, la respuesta fue que se le darfa la hoja de
alta en donde se explicaba 7do lo que le habfan hecho
y esa podria servirle como justificante. Alrededor de las
12:00 horas llegaron los padres de la nifia, pero no les per-
mitieron pasar pues sélo podia estar un familiar, aunque
la nifia se encontraba sola porque su hermana estaba ha-
ciendo tramites para el alta. Cuando solicitaron una copia
de su expediente para seguir con el procedimiento de la
denuncia, primero les dijeron que el MP de su municipio
debia solicitarlo directamente y, después, que al otro dia
fueran a las oficinas del centro y lo solicitaran por medio
del Instituto de Transparencia e Informacién Publica de
Jalisco. Resulta importante sefalar que tanto la nifia, como
sus familiares recibieron malos tratos y falta de atencion
por parte del personal hospitalario. El director del hos-
pital no recibi6 a la mama de la nifia a pesar de haberla
hecho venir desde su municipio para ello.

A las 13:30 horas dieron de alta a la Alicia y salimos

con ella del hospital Zoquipan.

Marco normativo del aborto en casos de

violacion

La NoM—046 Violencia familiar, sexual y contra las mujeres. Cri-
terios para la prevencion y atencion, es una norma de aplicacion
federal, fundamental para que las nifias y mujeres victimas
de violencia sexual puedan acceder de manera oportuna y
eficaz a una atenciéon médica legal, gratuita y segura que
garantice sus derechos. Fue creada en 2009 y modificada
el 24 de marzo de 2016, en la que queda establecido lo

siguiente:

Apartado 6.4.2.7 En caso de embarazo por violacién,
las instituciones publicas prestadoras de servicios de
atencién médica, deberan prestar servicios de interrup-
cién voluntaria del embarazo en los casos permitidos
por la ley, conforme a lo previsto en las disposiciones
jutidicas de proteccion a los derechos de las victimas,
previa solicitud por escrito bajo protesta de decir verdad

de la persona afectada de que dicho embarazo es pro-
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ducto de una violacion |[...]; en caso de ser menor de 12
afios de edad, a solicitud de su padre y/o madte, o a falta
de éstos, de su tutor o conforme a las disposiciones juri-
dicas aplicables. El personal de salud que participe en el
procedimiento de interrupcion voluntaria del embarazo
no estara obligado a verificar el dicho de la solicitante,
entendiéndose su actuacion, basada en el principio de
buena fe a que hace referencia el Articulo 5, de la Ley
General de Victimas.

La Ley General de Victimas, también de observancia federal,

establece en su Art. 29:

Las instituciones hospitalarias publicas del Gobier-
no Federal, de los estados, del Distrito Federal y de
los municipios tienen la obligacién de dar atencién de
emergencia de manera inmediata a las victimas que lo
requieran, con independencia de su capacidad socioe-
conémica o nacionalidad y sin exigir condicién previa
para su admision.

Articulo 30: Los servicios de emergencia médica, odon-
tologica, quirurgica y hospitalaria consistiran en:

IX. Servicios de interrupcién voluntaria del embarazo
en los casos permitidos por ley, con absoluto respeto de
la voluntad de la victima, y

X. La atencién para los derechos sexuales y reproducti-

vos de las mujeres victimas.

La Ley General de los Derechos de las Ninias, Nijios y Adolescen-

tes, establece en su Articulo 50:

Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a disfru-
tar del mds alto nivel posible de salud, asi como a
recibir la prestacién de servicios de atenciéon médica
gratuita y de calidad de conformidad con la legisla-
cion aplicable [...]

V. Desarrollar la atencién sanitaria preventiva [...] y ser-

vicios en materia de salud sexual y reproductiva

El Codigo Penal del Estado de Jalisco establece en su Art.
229 que el aborto no sera punible cuando el embarazo sea
resultado de una violacién. Tampoco lo sera cuando, de
no provocarse el aborto, la mujer embarazada corra peli-

gro de muerte o de un grave dafio a su salud.

Consideraciones de ipas México

Las consideraciones de esta asociacion civil de médi-
cas(os) expertas en el tema contradicen todo lo esgri-
mido por el personal médico de la ssj, ya que la mayoria
de esos argumentos carecen de evidencia cientifica. A
decir de ipas, es mucho lo avanzado acerca de las tec-
nologias seguras para la interrupcién de un embarazo
dentro del primer trimestre, de acuerdo a la medicina
basada en evidencia, sin olvidar la importancia de su
manejo integral.

Todas las recomendaciones emitidas al acompafar
este caso se encuentran establecidas en el documen-
to “Actualizaciones clinicas en salud reproductiva ipas,
2016” como son:

1. Laaspiracion por vacio o el aborto con medicamentos
deben remplazar el legrado uterino instrumental (lui),
para el manejo del aborto inducido, aborto incomple-
to o embarazo anembrionico.

2. El' manejo de aborto por aspiracion endouterina o con
medicamentos, es seguro y eficaz en adolescentes y
jovenes.

3. Elrégimen combinado de Mifepristona y Misoprostol
es eficaz y seguro, con tasas de eficacia de mas de 95%
y de complicaciones menores a 1%. Por lo que no es
necesario, ni recomendado realizar legrado uterino
“complementario” como sucedi6 en el caso de Ali-
cia. Tampoco es obligatorio el ultrasonido de rutina,
ya que con este esquema la tasa de falla es muy baja
(menor a 5%). Sin embrago, si la paciente lo solicita,
o a consideracion del criterio médico, se podra indicar
una visita de seguimiento en un plazo de entre siete y
14 dfas después de inducido el aborto.

4. A todas las mujeres que reciban servicios de aborto
con medicamentos o por aspiracién endouterina se les

debe proveer de forma rutinaria medicamentos para




el manejo del dolor. L.os medicamentos antinflama-
torios no esteroideos (AINE) tales como ibuprofeno,
diclofenaco, ketorolaco son mas eficaces que el pa-
racetamol o acetaminofén para el manejo del dolor y
no disminuyen la eficacia de los medicamentos para
el aborto. Es importante tomar en consideracién que
las mujeres jovenes y nuliparas informan sentir mas
dolor durante el procedimiento de aborto, por lo que
se debe prestar especial atencion a las necesidades de
esta poblacion.

La aspiracién endouterina (AMEU) en adolescentes y
jovenes es muy segura y con tasas de eficacia mayores
2 98%. Y se debe considerar la preparacion previa del
cérvix en adolescentes, con el fin de disminuir los ries-

gos de lesiones (ej. desgarros cervicales, perforacion).

Sobre la objecion de conciencia

La objecion de conciencia es un derecho de los médicos tratan-
tes a titulo individual, con base en el cual pueden negarse
a realizar un procedimiento si consideran que va en contra
de sus creencias personales, pero dicho derecho no puede
poner en riesgo la vida de las usuarias, es decir, si el caso
es una emergencia médica, no hay lugar para la objecion
de conciencia.

De acuerdo al marco legal del aborto por causal viola-
cién y con base en lo asumido por el gobierno del estado
en su Declaracién de Alerta de Violencia contra las Mu-
jeres en febrero de 20106, la ssj deberfa haber establecido
ya un programa estatal de interrupcion legal del embarazo
para las causales de aborto incluidas en el Codigo Penal
de nuestro estado. De hecho, bajo la coordinacion del Ins-
tituto Jalisciense de las Mujeres, varias organizaciones de
la sociedad civil y la ssj, elaboramos una Guia de ile que
la misma ssj se comprometié a cumplir y que violentd

sistematicamente en el caso de Alicia.
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En diversos momentos del acompafiamiento descri-
to detectamos —de manera alarmante y fuera del marco
legal— que la ssj esta promoviendo deliberadamente la
objecion de conciencia, sin asegurar que exista en sus sef-
vicios personal no objetor para brindar la atencion a las
nifias, adolescentes y mujeres victimas de violacién, con
lo cual se violentan sus derechos. El propio Dr. Antonio
Cruces Mada, Secretario de Salud del gobierno de Jalisco,
en presencia de diferentes organizaciones de la sociedad
civil reconocié que la capacitacion general que se ha pro-
porcionado a todo el personal estd orientada hacia la ob-
jecion de conciencia.

Evidentemente, el secretario de Salud tiene una posi-
cioén personal en contra del aborto y esto induce al resto
del personal a asumir la misma postura, ya que no se les
brinda la certeza de contar con el respaldo institucional
ante un tema polémico, aun cuando la ley sea clara al res-
pecto. Todo parece indicar que estos funcionarios(as) no
han entendido que, al no cumplir la ley, estin cometiendo
un delito por el cual pueden ser sancionados(as).

Alicia y su familia, en un principio intentaron realizar
el procedimiento segtn los derechos de cualquier ciuda-
dano, pero sin éxito. Posteriormente lo intentaron con-
tando incluso con el aval del secretario de Gobierno y el
fiscal del estado, pero tampoco tuvieron éxito ya que, aun-
que el procedimiento fue realizado, éste no fue pertinente,
cuidadoso ni respetuoso de su integridad fisica, moral y
emocional, teniendo la victima que pagar un alto precio

por ejercer su derecho a decidir.

El respaldo del Congreso del Estado a la

cultura conservadora

Por si fuera poco, durante los mismos dfas que Alicia daba
la batalla por sus derechos, en el Congreso del Estado

dieron marcha atras a un acuerdo presentado por la di-
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putacién de Pedro Kumamoto, el 13 de octubre de 2016,
en el que se exhortaba a la Secretarfa de Salud Jalisco a
cumplir cabalmente la NoM—046; dicho acuerdo fue susti-
tuido por un acuerdo legislativo emitido por la Camara de
Diputados el 25 de octubre de 2016, que resulta limitativo

del cumplimiento de la norma y que dice a la letra:

Se exhorta al titular de la Secretaria de Salud del Esta-
do de Jalisco, Dr. Antonio Cruces Mada y al Delegado
en Jalisco del Instituto Mexicano del Seguro Social, Dr.
Marcelo Castillero Manzano, para que instruya a todas
las dependencias a su cargo a que implementen la Nor-
ma Oficial Mexicana NOM—046-SSA2-2005, relativa a
los criterios para la prevencién y atencion a la violen-
cia familiar, sexual y contra las mujeres, en los términos
que esta dispone, con excepeidn a lo que estipula el punto
6.4.2.7." en lo relativo a la ausencia de tutela y represen-
tacion de menores de edad.

Sorprende que, ante la evidente violacion de los de-
rechos humanos por parte de la ssj, al Poder Legislativo
del estado de Jalisco le resulte “conveniente” invitar a que
se violente una norma federal que lo Gnico que preten-
de es evitar los embarazos impuestos a las victimas de
violacién. A lo largo del documento se esgrime que se
reconocen los derechos de nifios, nifias y adolescentes, los
riesgos del embarazo adolescente y la alta incidencia de la
violencia sexual, pero a final de cuentas legislan a partir
de su moral personal, violentando su juramento de ha-
cer cumplir la ley y dando muestra de que, en materia de
derechos sexuales y reproductivos, las mujeres tenemos

mucho que luchar todavia.

* Esta excepcion vulnera seriamente a las victimas de violencia sexual al exponerlas a una doble victimizacion cuando tienen que comprobar que

efectivamente fueron violadas, poniéndolas en una situacion que fisica y psicolégicamente resulta agresiva después de haber vivido una experiencia

tan fuerte como una violacion sexual. Las cursivas en la cita son afiadidas.
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ALVAREZ CIBRIAN: UNA DECADA DE RETROCESO

El nombramiento como ombudsman del estado de Jalisco
de Felipe de Jesus Alvarez Cibrian en junio de 2007, mar-
c6 el inicio de una década de retroceso en la defensa de
los derechos del pueblo jalisciense. Su omision y silencio
en diversos temas, asi como la cercania con el poder, son
el sello de su gestion.

Justo en el momento en que iniciaba la guerra de Cal-
derén y con ello una escalada en las violaciones de de-
rechos humanos, los acuerdos politicos entre el Partido
Accién Nacional (paN) y el Partido Revolucionario Ins-
titucional (PRT) propiciaron la imposicion de Alvarez Ci-
brian como titular de la Comisién Estatal de Derechos
Humanos de Jalisco (CEDH]J), pese a sus escasos conoci-
mientos y experiencia en la materia.

El 28 de junio de 2007, a puerta cerrada y escoltado
por guardaespaldas, Alvarez Cibtian tomé protesta como
titular del organismo por el periodo 2007-2012, mientras
que activistas, miembros de organizaciones civiles y ex
consejeros ciudadanos de la cedhj protestaban afuera de

la sede del Poder Legislativo en contra del nombramiento.
Relacién con organismos

Desde su designacion como titular de la cedhj, Alvarez
Cibrian se distingui6é por su intolerancia hacia la critica,
sobre todo aquella que provenia de activistas, organis-
mos y académicos especializados en derechos humanos.
El descrédito hacia estos sectores criticos fue el meca-
nismo por el que opté para defender su labor al frente
de la Comision; ello fue documentado por la Oficina del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los De-

rechos Humanos en su informe “Defender los derechos

Analy S. Nuflo

humanos: entre el compromiso y el riesgo”, elaborado en
2009. En dicho documento se sefiala a Alvarez Cibridn
como un obstaculo para los defensores y defensoras de
derechos humanos, al pretender descalificarlos con base
en prejuicios y declaraciones publicas de desprestigio: “El
ombudsman de la Comision Estatal de Derechos Humanos
de Jalisco habria descalificado publicamente el trabajo del
Cepad. E1 12, 13 y 14 de febrero de 2008 habria acusado
a la organizacion de lucrar con su trabajo porque recibe
fondos extranjeros, ademas de desinformar a la sociedad
de Jalisco” (oacnudh, 2009:18).!

A pesar del sefialamiento la situacion no cambid, sino
que el distanciamiento con organismos de la sociedad civil
crecio, resultado de la laxa actuacion en casos de violacio-
nes a derechos humanos y los escandalos que a un afio de
su nombramiento acumulaba.

Entre los escandalos que pusieron en evidencia el abu-
so de autoridad que ejercia hacia el interior del organis-
mo destaco la imposicion de Arturo Feuchter Diaz como
consejero propietatio, en medio de un proceso violatorio
de los derechos de Paola Lazo Corvera, Consejera suplen-
te que tenfa derecho a ser titular. La consejera gan6 un
amparo contra la accion.

Meses mas tarde, el distanciamiento con la sociedad
civil llevé al titular de la cedhj a tomar decisiones contra-
rias a su labor y sumar otro escandalo al ordenar cortar la
electricidad del elevador y el cierre del ingreso principal
del edificio para impedir el paso a organizaciones civiles a
una sesion del Consejo Ciudadano.

Para 2010 el autoritarismo de Alvarez Cibrian era tal
que, tras imponer como consejeros ciudadanos del organis-

mo a personajes cercanos al poder, principalmente ligados

! Se puede ver el informe completo de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (2009), llamado Defen-

der los derechos humanos: entre el compromiso vy el riesgo, en la pagina http://hchr.org:mx/les/doctos/Libros/informepdf.pdf
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al pan, los consejeros propietarios Alberto Bayardo Pérez
Arce y Francisco Javier Pérez Chagollan, asi como la conse-
jera suplente Marfa Emma Valadez Cruz, renunciaron con
el argumento de que en la gestion de Alvarez Cibrian pre-
dominaba el autoritarismo disfrazado de legalidad.

LLa profunda diferencia con la sociedad civil organi-
zada lleg6 al grado de que en 2012, tras ser reelecto en el
cargo, diversas organizaciones presenitaron amparos con-
tra el acto por considerarlo anticonstitucional.

A las voces inconformes se sumé el Instituto Tecno-
légico y de Estudios Superiores de Occidente (ITESO) a
través de un comunicado emitido el 25 de enero —un dia
después de ser reelegido—, en el cual los responsables del
programa de Derechos Humanos y Paz cuestionaron la
decision prematura del Congreso del Estado.

Las elecciones o reelecciones de presidente de la
cedhj no deberfan tomarse como un asunto publico de
poca monta y realizarse en procesos simplistas o de fast
track. Se trata de la institucién defensora de los derechos
humanos de los jaliscienses, y si lo queremos ver por
el lado pragmatico relacionado con el gasto publico, es
una institucion que ejerce un presupuesto relevante (E/
Informador, 2012).

Para ese momento, colegios y asociaciones de aboga-
dos que en el primer periodo promovieron a Alvarez Ci-
brian, ya le habfan dado la espalda debido a su cuestionada
actuacion al frente del organismo.

“No ha hecho lo que tiene que hacer; sélo se ha hecho
rico en la institucién y si hace o no, no pasa nada. Anda en
el folclor y encubriendo muchas cosas, como los excesos
de Luis Carlos Najera (ex fiscal general de Jalisco) en el
tema de tortura. Ha utilizado el cargo para acercarse a
la clase politica encubriéndola y llevandola hasta la Yer-
babuena a sus banquetes que hace cada afio en febrero
o hace sus juntas con consejeros y politicos en el restau-

rante mas caro o de moda. Le ha servido hasta para crear

asociaciones civiles que lo han encumbrado, pero que son
de €17, sefalé en 2016 el ex presidente de la Federacion
Nacional de Colegios, Barras y Asociaciones de Aboga-
dos, Luis Octavio Cotero Bernal (Revista En Jague, 2016).

Hasta ese momento, el mayor logro de la cedhj era
la denominada macrorecomendacion que emitié en 2009,
a propdsito de la contaminacién del Rio Santiago.? A la
fecha, las 17 autoridades a las que fue dirigida siguen sin

cumplir los puntos recomendatorios.
Segundo periodo, crisis de legitimidad

El segundo periodo al frente de la Comisién Estatal de
Derechos Humanos de Jalisco, Alvarez Cibrian lo co-
menzo6 en medio de la falta de legitimidad y un contexto
de crisis en derechos humanos derivado de la guerra de
Calderén: para 2012 Jalisco contabilizaba 2 mil 175 casos
de personas desaparecidas y los casos de tortura habfan
aumentado, pero fueron reclasificados por el organismo
como lesiones.

La actitud laxa en esos temas se sumé al silencio en
casos como el donativo de 30 millones de pesos entre-
gados por el gobierno estatal a la Iglesia catolica para la
construccién del Santuatio de los Martires —mejor cono-
cido como “el limosnazo”—, con respecto a la interrup-
cion legal del embarazo, el “asquito” del exgobernador
Emilio Gonzalez Marquez a las uniones entre personas
del mismo sexo, el operativo antitrata que realizé el ayun-
tamiento de Guadalajara en la zona de San Juan de Dios,
el aumento en el nimero de feminicidios, el hallazgo de
fosas clandestinas, la represién a opositores del macrobus
y las acusaciones de pederastia en contra del exprocurador
Tomas Coronado Olmos, con quien se le vio en distintas
ocasiones fuera de actos publicos.

Ta inaccién en la defensa de los derechos humanos

en Jalisco también se reflejé en el aumento de casos de

% Se puede ver la Recomendacion 01/2009, de la CEDHJ en la pagina: http://cedhj.org.mx/recomendaciones/emitidas/2009/rec0901.pdf
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agresion a defensores. De acuerdo al Informe Especial
sobre la Situacién de las y los Defensores de Derechos
Humanos en México, realizado por la Comision Nacional
de Derechos Humanos, entre 2005 y 2011 el estado regis-
tr6 el mayor numero de quejas por amenazas en el pafs. La
cedhj reporté haber integrado 97 expedientes con motivo
de esta causa, sin embargo, solo en ocho casos solicit6
medidas cautelares (CEDHJ, 2011).

Si bien el caso del secuestro del lider nahua Celedonio
Monroy Prudencio, en la comunidad de L.oma Colorada,
municipio de Cuautitlin de Garcia Barragan, ocurri6 en
octubre de 2012, es decir un afio después de dicho Infor-
me, éste nos da muestra de la reaccion tardia de la cedhj
en casos de agresiones a defensores, pues el organismo
emiti6 medidas cautelares 16 dias después del secuestro,
para “intensificar las labores de busqueda” ante “la pre-
sunta desaparicién forzada” del defensor del territorio
indigena (CEDHJ, 2012).

Un afio después, pese a las medidas cautelares que el
organismo habia dictado, funcionarios de la Fiscalia Ge-
neral del Estado sacaron de su domicilio al lider nahua
Gaudencio Mancilla, acusado de portacién de arma de
fuego exclusiva del Ejército. Durante su detencion fue
torturado y dias después fue sentenciado a tres afios de
prision por el mismo delito.

La tortura que sufri6 el lider nahua en manos de po-
licfas estatales se sumo a las quejas ante la cedhj que se-
fialaban la practica de este delito por parte de elemen-
tos de seguridad de todos los niveles, incluyendo fuerzas
castrenses, pero la simulacion y hasta invisibilizacion en
relacion a la tortura no sélo provino de las autoridades
sino de la propia CEDHJ, que clasifico la practica como “le-
siones o violacion a la seguridad personal”, lo que resultd
en una disminucién de 90% en los casos al contabilizar
150 en 2000, 82 en 2007 y 15 en 2008. De acuerdo al area
de informatica del organismo, de 2000 a 2015 se contabili-
zaron mil 135 sefialamientos; de esos sélo 41 concluyeron

en recomendacion; sin embargo, la mayorfa no fue cum-

69

plida por la autoridad sefialada y sélo se ha dictado una
sentencia por esta practica (Nufio, 2015). Frente a esta
realidad, Alvarez Cibridn admitié que las recomendacio-
nes eran “llamados a misa” (Rello, 2015).

Entre los casos en que evité pronunciarse, destacan
las detenciones arbitrarias y tortura que sufrieron sujetos
detenidos, presuntamente por participar en los bloqueos
ocurridos en mayo de 2015.

El encubrimiento del titular de la CEDH] en violaciones
a derechos humanos cometidas por las autoridades esta-
tales y municipales era tal que evitd pronunciarse en casos
relacionados a despojo de tierras, agresiones, abusos de
autoridad y criminalizacién.

Entre los ejemplos que destacan estan las agresiones
a la comunidad de Mezcala, gestadas por particulares,
autoridades de Poncitlan y la Procuraduria del Estado,
que resultaron en un juicio en contra de nueve activistas
comuneros de Mezcala por delitos fabricados. En mayo
2015, los comuneros fueron sentenciados a dos afios y
seis meses de prision, pese a las inconsistencias en el pro-
ceso. La sentencia fue apelada, y en noviembre de ese afio
fueron absueltos de todo cargo y culpa.

En dicho asunto la cedhj se mantuvo al margen, al igual
que en la represion que sufrieron en julio de 2015 alrededor
de 500 nahuas en Ayotitlan, en Cuautitlin de Garcia Barra-
gan, cuando exigieron al Consorcio Minero Benito Juarez
Pefia Colorada el pago de las regalias por extraccion de ma-
terial en sus tierras. A fin de evitar el pago, la administracion
de la minera fue apoyada por policias antimotines de Coli-
ma, que actuaron en tertitorio jalisciense.

La represion dejé un saldo de 35 nahuas detenidos, de
los cuales 20 resultaron heridos, pese a ello, la cedhj no
intervino con el argumento de que el caso estaba fuera de
sus competencias. Tras otorgarles el “perdon”, el gobier-
no de Colima dej6 en libertad a los nahuas, a excepcion
de su abogado, Eduardo Mosqueda Sanchez, quien per-
maneci6 10 meses en la prision estatal de Colima. En todo

ese tiempo, la CEDHJ guardo silencio.
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Comisién opaca y discriminatoria

Otro de los aspectos cuestionados durante la administra-
ci6n de Alvarez Cibridn al frente de la cepHj es la opaci-
dad con que se ha manejado el organismo debido a que
la informacién que presenta en su portal es engafiosa,
incompleta y es inaccesible. A esto se suman las diversas
ocasiones en que se ha negado a entregar informacion
solicitada via el Instituto de Transparencia e Informacion
Publica de Jalisco (rTE1).

Si bien el organismo cumple con publicar lo minimo
indispensable que obliga la Ley de Transparencia, éste ha
encontrado la forma de hacerlo de manera velada; como
ejemplo destaca el caso de la némina de su personal, que
impide conocer el nombre y puesto de cada trabajador, asi
como el salario que percibe por el cargo que desempeiia.

Aunado a esto, en distintas ocasiones el Instituto de
Transparencia, Informacién Publica y Proteccion de Da-
tos Personales del Estado de Jalisco le ha ordenado a la
cedhj entregar informacién solicitada via Transparencia
tras su negativa a hacerlo o a entregarla completa.

En 2014 el organismo respondié de forma incomple-
ta una solicitud de informacién realizada por el Cepad.
Por ello se presentd ante el itei el recurso de revision
010/2014, mismo que el 12 de febrero el Pleno del Con-
sejo del itei declaré “fundado” y ordeno al organismo en-
tregar la informacion “conforme a derecho corresponda”
segun el Listado de resoluciones marcado con esa fecha.’
No obstante, la cedhj incumplié la orden.

En seguimiento al caso, el 26 de marzo, el Pleno del

Consejo del itei resolvié ordenar a la cedhj entregar la in-

formacion solicitada e imponer una amonestacion publica
al expediente laboral de José de Jests Becerra Ramirez,
Director del Instituto de Investigacion y Capacitacion de
Detechos Humanos.*

En septiembre de 2015 el organismo nuevamente se
nego a entregar informacién a un ciudadano, quien pre-
sentd el recurso de revision 628/2015 ante itei. Este re-
curso se declar6 “fundado”, por lo que se ordend a la
cedhj entregar la “informacion relativa a asuntos de tor-
tura” registrados ante el organismo.’ La cedhj atribuy6 su
negativa a una “confusiéon” por el tipo de informacién
requerida y la proteccion de datos personales.

El acceso a la informacion de la cedhj fue cuestionado
por organismos como el Consejo Nacional para Prevenir
la Discriminacion (CONAPRED), que en 2014 calificé como
“discriminatoria” la pagina web de la Comision. “El de la
cedhj es un portal que no permite navegacion equitativa a
distintos sectores de la poblacion. Tiene obstaculos para
usuarios con discapacidad, adultos mayores o integrantes
de grupos indigenas, y esto —explica el CONAPRED— pro-
voca exclusion porque no hay los mismos derechos de

acceso a servicios e informacion” (CONAPRED, 2014).
2016, cepHj al margen

Durante 2016, justo en el tltimo afio antes de que concluya
su gestion, Alvarez Cibrian opté por mantenerse al margen
de casos espinosos que implicaban violaciones de derechos
humanos a la salud, a la libre manifestacion y al libre tran-
sito, asf como en temas de desaparecidos, feminicidios y

hostigamiento a comunidades indigenas, entre otros.

? Lista de resoluciones dictadas por el Instituto de Transparencia ¢ Informacion Publica de Jalisco. Lista Namero 05. 12 febrero de 2014.

http://wwwitei.org.mx/v3/documentos/art12-22/resoluciones /2014 /lista_de_resoluciones_12_de_febrero_2014.pdf

* Lista de resoluciones dictadas por el Instituto de Transparencia ¢ Informacién Pablica de Jalisco. Lista Namero 11. 26 de marzo de 2014.

http://wwwitei.org.mx/v3/documentos/art12-22/resoluciones /2014 /lista_de_resoluciones_26_marzo_2014.pdf

? Lista de resoluciones dictadas por el Instituto de Transparencia e Informacién Puablica de Jalisco. Lista Namero 30-35. Septiembre de 2015.

http://wwwitei.org.mx/v3/documentos/art12-22/resoluciones /2015 /lista_de_resoluciones_septiembre_2015.pdf
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La crisis que atraviesa la entidad en la defensa de los
derechos humanos se reflej6 en asuntos como la suspen-
sion de servicios en los Hospitales Civiles a manera de
protesta por crisis econémica. Dicha cancelacion tempo-
ral de servicios médicos obligb a pacientes a trasladarse
a otro hospital para ser atendidos en urgencias o perder
sus citas ante la negativa a ser atendidos, no obstante, la
Comisién Estatal de Derechos Humanos se mantuvo de
brazos cruzados y se negd a iniciar un acta de investiga-
cién (Razo, 2016).

Otro caso, no menos importante, es el relacionado con
las represalias que sufri6 la comunidad indigena wixdrika
de San Sebastian Teponahuaxtlan por parte de ganaderos
de Huajimic, en complicidad con las autoridades de Naya-
rit, tras la restitucion de 184 hectareas de tierras ancestra-
les (Nufio, 2016). La cedhj argumenté incompetencia para
intervenir en el caso, pese a que se bloque6 el camino y la
comunidad suftié desabasto de alimento.

La postura altiva, omisa y lejana a la sociedad que ha
mantenido Alvarez Cibrian a lo largo de los 10 afios al
frente de la cedhj originé la negativa de las organizacio-
nes no gubernamentales (ong) a incluirlo en las mesas de
trabajo, como las instaladas en 2016 con el gobierno de
Jalisco para discutir temas relacionados a desapariciones o
la Alerta de Violencia contra la Mujer (avm), entre otros
(Nufio, 2010).

En ambos temas, organizaciones civiles como Fami-
lias Unidas por Nuestros Desaparecidos (Fundej), Por
Amor a Ellxs y el Comité de América Latina y el Caribe
para la Defensa de los Derechos de la Mujer (Cladem)
han cuestionado la actuacién de a cedhj, que se reduce al
silencio e indiferencia durante la discusion de la activacion
de la avm, y a un pronunciamiento en 2016 en torno a
los desparecidos, que fue calificado como una simulacién
(Nufio, 2016¢).

Otra actuacion cuestionada de la cedhj fue el silencio
que guard6 cuando maestros disidentes fueron recibidos

a palazos y con gas lacrimégeno en la sede del Sindicato
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Nacional de Trabajadores de la Educacion Seccion 16. A
pesar del enfrentamiento que dejé siete maestros heridos,
la policfa de Guadalajara que estaba presente, no actud
(Nufo, 2016d).

El mismo grupo de maestros, miembros del Frente
Magisterial de Jalisco y el Sindicato Unico del Colegio de
Bachilleres del Estado de Jalisco (Sucobaej), en diciembre,
fue desalojado por personal de la Secretaria General de
Gobierno del plantén que mantenfan en Plaza Liberacion.
El desalojo se realizé con supervision de la cedhj (E/ In-
Jormador, 2016).

Uno de los casos mas graves que se registraron en
2016 fue el cierre del Comedor para Atencién a Migrantes
de fm4 Paso Libre, ante las amenazas y hostigamiento que
constantemente habian recibido los miembros de la orga-
nizacién. Pese a tratarse de activistas y de la afectacién a
un grupo vulnerable como son los migrantes, la cedhj se
limit6 a analizar si abrfa un acta de investigacion, pues no
tenfa facultades para intervenir (Hernandez y Cervantes,
2015).

También evité pronunciarse respecto a la sentencia de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que declard
inconstitucional prohibir el matrimonio entre personas
del mismo sexo en Jalisco. Meses antes habfa declarado
a un medio local que no se podfan defender los derechos
de este sector a contraer matrimonio puesto que no se
reconocia juridicamente.

Este afio Alvarez Cibridn no estuvo exento de escan-
dalos, en agosto un medio de comunicaciéon publicé una
fotografia donde aparece sentado en la misma mesa con
Sergio Kurt Schmidt, acusado de ser el presunto opera-
dor financiero del Cartel Jalisco Nueva Generacion. El
titular de la cedhj negd compartir amistad con el acusado
y asegurd que circunstancialmente llegaron a coincidir en
reuniones (Zazuela, 2010).

Ademas, un medio de comunicacién publicé el repor-
taje “Mucha némina, pocos resultados”, en el cual da a

conocer que durante 2016 Alvarez Cibrian destiné 96%
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del presupuesto total al pago de némina y apenas 3% a  personas, el incremento en feminicidios, hallazgo de fosas
gasto operativo (Aguilar, 2010). clandestinas, ataques a defensores, discriminacioén a pet-
sonas de la comunidad de la diversidad sexual, despojo,
2017, el fin de una era de simulacion tortura y represion, entre otros temas.

La complicidad con la autoridad —que le valié un au-
Tras una década de labor parcial, sin cumplir su fun-  mento de sueldo exorbitante y congraciarse con la clase
cién ni ser contrapeso, Alvarez Cibrian terminari su ges-  politica—, deja un vacio en la defensa y respeto de los
tién al frente de la Comision Estatal de Derechos Huma-  derechos humanos. Frente a este escenario, el sucesor de
nos en agosto de 2017. Alvarez Cibrian tendrd como principal reto revertir la cri-
Contrario a lo que deberfa representar la figura de un  sis de legitimidad de la institucién y garantizar el respeto

ombudsman, el sello de Alvarez Cibrian al frente del orga-  de los derechos humanos en Jalisco.

nismo sera el silencio y la omisién en la desaparicion de
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Daniela Martin Segura

Licenciada en Ciencias de la Comunicacién y maestra en
Comunicacion de la Ciencia y la Cultura por el Instituto
Tecnolobgico y de Estudios Superiores de Occidente (ITE-
80) v ha realizado estudios en psicologia social y urba-
nismo. Es investigadora del colectivo Ensamble Social y
ha sido consultora para gobiernos, universidades y orga-
nismos internacionales en temas de planeacion y gestion
del desarrollo. Actualmente colabora en diversos proyec-
tos de divulgacion de la ciencia y la cultura, y es maestra
en el iteso impartiendo clases sobre el tema de museos y
comunidad.

Cortreo-e: tapiocatundra@gmail.com
Iliana Martinez Hernandez Mejia

Licenciada en Relaciones Internacionales por el Institu-
to Tecnolégico y de Estudios Superiores de Montertey
(ITEsM); maestra en Burocultura (Programa FErasmus
Mundus) y actualmente cursa la Maestria en Migracion
Internacional en el Colegio de la Frontera Norte. Es aca-
démica del Programa de Asuntos Migratorios (PRAMI) del
Centro de Investigacién y Formacién Social del 1TESO,
desde donde ha colaborado en proyectos vinculados a la
migracion en transito y participa en el proyecto de inves-
tigacion sobre comunidades transnacionales de migrantes
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desde el cine documental, la ha llevado a colaborar en al-
gunos proyectos audiovisuales relacionados con el tema,
entre los que se encuentran De nadie, Ia Patrona 'y La cocina
de las patronas. Fue voluntaria en fm4 Paso Libre.

Correo-e: ilianamtz@iteso.mx
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Licenciado en Filosofia y Ciencias Sociales, y maestro en
Politica y Gestién Publica por el Instituto Tecnolégico y
de Estudios Superiores de Occidente (ITESO). Es profesor
numerario de la misma institucién académica. Editorialis-
ta del diario Mura/ desde hace varios afios. Integrante de
la Asamblea del Centro de Justicia para la Paz y el Desa-
rrollo (CEPAD, AC).
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Licenciada en periodismo con varios afios de expetriencia.
Trabaja como periodista independiente y se especializa en
derechos humanos, en particular sobre temas de tortura,
feminicidio y victimas. Entre sus trabajos mas importan-
tes se encuentra la cobertura del conflicto social por pri-
vacion de tierras en la Bahia de Tenacatita, 1a Caravana del
Sur, del Movimiento por la Paz con Justicia y Dignidad,
y el proceso de restitucion de tierras a los indigenas wixa-
ritari (huicholes) en Huajimic. Asimismo, ha dado segui-
miento a las actividades del Poder Ejecutivo y a procesos
electorales.
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fesora investigadora del Centro Universitario de Ciencias
de la Salud (cucs) desde 1991. Coordina el Programa Uni-
versitario vih/sida de este centro universitario y es repre-
sentante en Jalisco de la Red por los Derechos Sexuales y
Reproductivos en México (DDSER) e integrante del Grupo
Interinstitucional y Multidisciplinario y del Grupo de Se-
guimiento de la Alerta de Violencia Contra las Mujeres
en el estado de Jalisco, ademas de ser parte del grupo de
trabajo que estudia la situacion de los derechos humanos
de las mujeres, de la Comisiéon Nacional para Prevenir y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres (coNaviM) de la
Secretarfa de Gobernacion.
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dora del colectivo Ensamble Social. Se dedica a la ges-
tién social de proyectos urbanos, desempefiandose como
consultora privada en diversos proyectos de investigacion
en materia de urbanismo social y territorial. Actualmente
participa como coordinadora del proyecto de agricultura
urbana Huerto en Casa.

Corteo-e: payalegria@gmail.com
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Doctor en Ciencias Sociales con especialidad en Antro-
pologfa Social. Actualmente es profesor—investigador del
Centro de Investigacion y Formacion Social del Instituto
Tecnologico y de Estudios Superiores de Occidente (ITE-
s0). Es miembro fundador de la Academia Jalisciense de
Derechos Humanos y ha trabajado en organizaciones ci-
viles como Servicios Educativos de Occidente y el Institu-
to Mexicano para el Desarrollo Comunitario, ac (IMDEC).
Fue parte de Alianza Civica y coordinador del Programa

Formar para Transformar, de fortalecimiento institucio-
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nal para organizaciones civiles (Corporativa de Fundacio-
nes, IAP — IMDEC). Miembro fundador y asamblefsta del
Centro de Justicia para la Paz y el Desarrollo (CEPAD).
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El Centro de Justicia para la Paz y el Desarrollo AC (Cepad) es una organizacion civil sin
fines de lucro y que trabaja por la construccion de una sociedad democratica que garantice el
respeto de los derechos humanos.

Si quieres hacer donaciones o colaborar como voluntaria o voluntario, comunicate a nuestras oficinas:
Centro de Justicia para la Paz y el Desarrollo AC (Cepad):

Calle Garibaldi 641.

Colonia Centro CP. 44100.

Guadalajara, Jalisco, México.

Teléfono y fax: +52 (33) 36134066.

Cotteo electrénico: cepad@cepad.org.mx
Pégina electronica: www.cepad.org.mx
Blog: cepadorg.blogspot.mx
Facebook: Cepad Ac
Twitter: @CEPAD_AC
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