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FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DFE SINALOA

DESPACHO
DEL C. FISCAL Fiscalia General del Fstado de Sinaing.
Acuerdo ndmero; G4/2019.

Asunto: Se crea la Fiscalia Especializada
en Desaparicidn Forzada de Persenas
de la Fiscalio General del Estodo de

Sinaloa.

Dr. Juan José Rios Estavillo, Fiscal General del Estado de Sinaloa. en ejercicio de las
facultades que me conticren ios articulos 21 de ka Conshitucion Polilica de ios Estados Unidos
Mexicanos: 76 y 76 Bis de io Constitucion Politica ded Estodo de Singloo: 1. 2. 3. 4. 4.7, 9
fraccion X, 12, 13, 17 fraccién Xl de la Ley Orgdnica de la Fiscalio General del Estado de
Singloa: 1. 13 fraccion |, 59 fraccion il y 86 de su Reglomento, y

CONSIDERANDO

Que la Ley Organica de 1a | iscalia General del Bslodo de Sinatoa. establece que ia
stitucion del Ministerio Publico del Estado fiene como funcion primordial el representar o
la sociedad, y le compele a esta, la investigacion de ks delitos del orden comun cometidos
en el teriforio del Estado v de manera exclusiva, el ejercicio de la accion penal onte ios
ribunales. salvo los casas previstos en la Ley; asimisme, intervenir en todos los asunios que
su Ley Organica v otras leves al respacto esiablezcan.

De conformidad o lo previsto en el arficuio 73 fraccidn XXI, inciso o). de lo Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, e Congreso de la Union, fiene dento de sus
facultedes. el expedit leves generales que establezcan como minimo. jos fipos penales y sus
sanciones, entre elios, la relativa a la materia de desaparicion torzada de personas, vy olras
formas de privacion de la libertad conlrarias akriey, através de fas cugies se caontemplan
la distribucion de competencias y las formas de coordinacion entre la Federacion., ias
entidades fedarativos y los Municipios.

La desaparicion forzado ha sido definida por diversos ralados internacionales, en los
termings siguientes:

Convencidn Internacional pora Ja Proteccicn de todas las Personos conka las
Desaparictones Forzadaos,

Articuio 2.- A fos efectos de fa presente Convencion, se entendera por "desaparicion
forzada” el aresto, fa detencion, el secuesko o cualguier olra lorma de privacicn de
libertad que sean obra de agentes del Fstado o POF DESONAs O grupos de personds
que actian con o autorizocion, et OPGYo ¢ g aquiescencia del Fsiado, sequida de
fa negativa a reconocer dicha privacion de libertad o del oeultarmiento de fa suerte
o el paradero de la persong desaparecido, sustrayéndola a la proteccion de o ley,

1
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Convencién interamericana sobre Des aparicién Forzada de Personas.

Arficuio il.- Para los efecios de la presente Convencién, se considera desaparicion
forzada la privacion de la fibertod o uUnG © mds personas. cuaiquiero que fuere su
forrma, cometida por agentes dei Esfado o por personas o grupos de personas que
actuen con ki autorizacion, el opoyo o lo aquiescencio del Estado. seguida de e
faita de informacion o de la negafiva a recanocer dicho privacion de libertad o de
informor sobre el paradero de lo persono, con 1o cual se impide el ejercicio de los
recursos legales y de las gorantias procesales perdinentes.

Estafuto de Roma de la Corle Penal Infernacional.
Ariicula 7.- Crimenes de fesa humanidod

1. Alos efectos del presente Estatuto. se enlenderd por “crimen de lesa humonidad”
cualquiera de los actos siguientes cuando se cometa como parle de un ataque

generalizado o sistemolico contra una pobiacién civil y con canocimiento de dicho
otaogue:

i} Desaparicién forzoda de personas,

2. A los efectos del parafo 1t

i} Por “desaparician forzada de personas” se entenderd la aprehension, la detencion
o el secuestro de personas por un Estado o una organizacién politica. o con su
autorizacién, apoyo 0 oquiescencia, seguido de fo negaliva o admitir tal privacion
de liberfad o dar informacitn sobre la sverte o el paradero de esas personas, Con la
intencién de dejaras fuera del amporo de jo ley por un perniado prolongado.

La Ley General en Maleria de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Caometida
por Particulares y del Sistera Nacional de Busquedo de Personas, publicoda en el Diario
Oficial de la Federacién en fecha 17 de noviembre de 2017, y con entrada en vigor a portir
del 14 de enero del 2018, tiene por objeto:

Establecer ia distibucian de competencios y 1o farma de coordinacion enire las
autoridades de los distintos érdenes de gobiemo. para buscar g las Personas
Desaparecidas y No Localizadas. ¥ esclarecer los hechos: asi COMO pPOra prevenir,
investigar, sancionar y erradicor las delitos en materia de desaparicion forzada de

personas y desaparcion comelida por parficulares, asl come los delilos vinculados
que establece dicho Ley;

I Establecer los tipos penales en materia de desaporicién forzoda de personas y

desaparicion cometida por parficuiares, asi como otros delitos vinculados y sus
sanciones,;

. Crear gl Sistema Nacional de Busqueda de Personas.
2
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V. Crear lo Comision Nacional de BUsqueda v ordenar lo creacion de Camisiones
Locales de BUsqueda en las Entidades Federativas:

V.  Gorantizar 1o proteccian integral de los derechas de las Persanas Desaparecidas
hasia que se conozea su suerte o paradero: asi como la atencion, la asistencia, lo
proteccion y, en sy cosa, la reparacion integral y las garantios de no repelicitn, en
términos de esto Ley ylalegislocion aplcable:

VI Crear el Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No Lacalizadas. ¥

Vil Esiableceric forma de participacian de los Farmiliares en el disefio, implementacion,
manitoreo y evaluacion de las acciones de bisqueda e identificacion de Personas
Desaparecidas y No Lacalizados: asi como garantizor la coadyuvancia en las
elapas de la investigocion. de manera gue puedan verter sus opiniones, recibir
infarmacion, aportar indicios o evidencias,

Se establece en la referics Ley Generdl, 1os Hipos penales en maolena de desapancion
forzada de persongs Y Gesaparicion cometida por porficulares. asi como otros delilas
vinculados, definiéndolos en los sigutenies ierminos:

De la Desaparicién Forzado de Persanas,

Arliculo 27. Comete el defito de desaparicion forzada de personas, ef servidor publico
o el parficular que, con la avtorizacion, el apovo o fa aquiescencio de un servidor
publico, prive de la liberfod en cuolquier forma a una persona, sequida de lo
abstencién o negativa o reconocer dicha privacion de o fberiod o o proparcionar
Ia informacidn sobre Ia misma o su sperte, destine o poradero.

Arficulo 28. Al servidor poblico. a of particular que con la aulorizacién, el apoya o ko
aquiescencio de un servidor publico, oculte o se niegue O proporcionar informacin
sobre fa privacion de ia ibertod de uno penbng o sobre ef paroders de una persong
detenida, v oculle a une persona delenide en cuslquier forma se e impandrd I
pena prevista en el arficulg 30,

De la Desaparicion Cometida por Parficuiares.

Articulo 34, Incurre en el defiln de desaporicion cometida por particulares quien prive
de la liberfod a una persona con lo finalidod de ocullor a k3 victirna a su suerte o
poradera, A quien cometa esle delilo se e impondrd peno de veinlicinco a
cincuenta anos de prision y de cuairo mil @ ocho mit dios muita.

De los Delitos Vinculados con lo Desaparicién de Personas.
Articulo 37. A quien oculle, deseche, incinere, sepulte, inhume, desintegre o deshuya,
tolal o porciaimente. restos de un ser humano o el caddver de una persona, con el
fin de ocuttar o comisidn de un delito, se e impandra pena de quince a veinte cafios
de prision y de mil a mil quinientos dias multa.
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Asi ‘mismo, se dispone la obligacion pora las Procuradurias y Fiscalias Generales de los
entidades federgtivas de conity con Fiscolias Especializadas pora ko invesfigacién y
persecucion de los delitos de desaparicidn forzada de personas y desaparicion cometida
por parliculares, los que deberdn coordinarse y dar impulso permanente ala busqueda de
Personas Desaparecidas. Las cuales deberan contar con {os recursos humanos, financieros.
matedales v lécnicos especializados y mullidisciplinarios, osi como con una unidad de
anglisis de condexio pora su efecliva operacion,

De igud manera, se eslablecen disposiciones genercles para personas desaparecidas
menotes de 18 ahos, especto de las cuales haya nolicio. reporte o denuncia gue han
desaparecido en cualquier circunstancia, donde se iniciard la carpela de investigacion en
fodos los casos v s emprenderd la busqueda especiciizada de manera inmediala y

diferenciada. de conformidad con el protocolo especiolizado en bisqueda de personas
menores de 18 afios de edad.

En atencion a dichas disposiciones, actugimenle se encuentra operando en la Fiscalia
General del Estodo. e Progroma Alefa Amber Sincloa. dervado del Acuerdo
CNPJ/IXXVI06/2011 de o XXY Asaomblea Plenaric de la Conferencia Nociongl de
Procuracion de Justicia, celebrada los dios 9 v 10 de junio de 2011 en Tuxlia Gutiérez,
Chiapas; medianie el cual los integranies de dicha Conferencia Nacionol acordaron
sumarnse ol Progroma Internacional aAlerla Amber, el cuat dispone de los mecanismos y

profocolos para o bisquedn de personos mencres de edad reporiadas como
desaparecidas.,

Aunado a lo anterior, con el proposito de rediizar acciones con un enfoque diterencial y
especializado, se propone la implemantacion del Fretocolo Alba como un mecanismo de
bisguedo vy localizacion inmediata de mujeres denunciadas como dasaparecidas, donde
a través de la coordinacion entre autordades federgles, estatales y municipoles se pueda
tener resulfados inmedialos porg su locglizacion; ademds de involucrar a medios de
comunicacion, organismos poblicos y privados, ¥ la sociedad civil, teniendo como objetivo
el encontrarias en el menor fiempo posible y proleger sus derechos humanos.

Por otra parle, medianle Decreto numero 155 de fecha 10 de abrif de 2019 emilido por el
H. Congreso del Estado. y publicado en el Periddico Oficial "Rl Eslado de Sinaloa” de techa
12 de junio de 2019, se adicionsd la Fraccion Xil oi articuio 4 8is B y reformd el articulo 76 Bis
A de la Constitucian Politica del Estado de Singlog, estableciendo que toda persona tiene
derecho g que se respete sy infegridad personal, pora o cual el Estado vy los Municipios
esiableceran igs medidas necesarias para protegertas conkra cualquier acto de
desaparicion forzada y desaparicidn comelida por porliculares. instifuyendo parg tal efecto
dentro de la estructura organlca de la Fiscalio General del Estado, la creacién de ta Fiscalia
Especializoda en Desapariclon Forzada de Fersonas,

Actuamente la institucion. cuenta con fres Agencias de! Ministerdo Publico Especidiizadas
en Desaparicion Forzada de Personas, No Localizadas o Ausentes enlas fonas Ceniro. Norte
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y Sur del Estado, las cuales fueron creadas poria entonces Procuraduria General de Justicia
dei Estado. mediante acuverdos 03/2015 y 06/2016 publicados en el Periddico Oficial "6
Estado de Sindloa” de techas 07 de enero de 2015 y 03 de junio de 2014, respectivamente:
demostrando un &plimo  desempeio en las labores de investigacion. busqueda.
identificacion y localizocién de personas, desaparecidas, exiraviadas, no localizadas v
aysentes.

No obstonte. las actualizaciones legisiativas en la materia, obligan a retomar los acciones
de reingenieria institucional, fendientes a cumplir con los objetivos y las metas establecidos
en la Ley General en Malera de Desaporicion forzada de Personas. Desaparicion
Cometida por Particulares y del Sistema Nacicnal de Busqueda de Personas y en o
Canstitucion Politica det Estado de Sinaloa, o partir de lo cudl sea posible aicanzor unag
elficacia plena en investigacion Y persecucion de los delitos de desaparicion de personas v
desaparicion cometida por particulares.

Por tales mativos y g efecta de estar en condiciones de dar cumplimiento g las disposiciones
previsias en la Ley General en ia materia y &n la propia Constitucion Estalal. es pertinente
dejar sin efectos los acuerdos por los cuales se crearon fas Agencias del Ministedia Pubilico,
Especidlizadas en Desaparicidn Forzada de Personas, No Localizados o Ausentes en as
Zonas Ceniro, Norte y Sur del Estado, combiando su denominacion o la de Agencias del
Ministerio PUblico Especializadas en Desaparcion Forzado de Persangs Regiones Centio,
Norte y Sur del Estado. asi mismo se contard con Oficinas Regionales en los municipios de
Angostura y Guasave, pudiendo instalar oficinas en otros municipios, cuando por las
funciones propias de la Fiscalia Especializada, se requierd su operatividad, los cuales junto
@ la Unidad de Andlisis de Contexto, Unidad Canina, Area de Registro de Informacidn,
Coordinacion de Alerta Amber y Protocolo Alba, Policias de Investigocion v Peritos,
conformardn la Fiscalia Especializada en Desaporicion Forzada de Personas de la Fiscalia
General del Estado de Sinaloa.

En mérito de las razones expuestas, he tenido o bien expedir el siguienle:
ACUERDO

PRIMERO. - Se crea la Fiscolia Especializada en Desaparicion Forzada de Personas de 1o
fiscalia General del Estado de Sinaloa, cuyo objelo y compelencia es ia invesfigacién y
persecucion de los delitas de Desaparicion Forzado de Personas v la comelida por

particulares.

SEGUNDOQ. - La Fiscalia Especidlizado creada por este acuerdo, tendra su domicilio en la
civdad de Culiacan, Sinolea y ejercerd su compelencia en todo el 1erritorio del Estado de

Sindioa.
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WAL
TERCERD. - Lo Fiscalia Especializada en Desapaoricion Forzada de Personas, tendrd nivel de

vicefiscalia General y estara o coargo de un Fiscal Especiolizado, quien serG designado v
removido por el Fiscal General del Estado de Sinaloa.

B Fiscal Especiglizadeo en Desoparicidn Forzado de Personas, se auxilicrd de las unidades
administrativas v servidores poblicos necesarios para el cumplimiento de sus atribuciones,
de acvuerdo cor ks disposiciones legales en lo maleria,

CUARTO. - Los afribuciones especificos de la Fiscalio Especiolizada en Desoporicion Forzado
de Personas de la Fiscalio Generdl det Esiada de Sinaloa, comprenderan de ias dispuesias
en el ambilo de su competencia, en el articuic 70 de lo Ley General en Maleria de

Desapancion Forzada de Personas, Desaparicién Cometida por Parficulares y del Sistema
Nacional de Busqueda de Personds.

QUINTO. - La Fiscolia Especiaiizoda en Desaparicion Forzada de Personas, debera contar
con los recurses humanos, financieros, moteroles 'y técnicos especializados v
muilidisciplinarios necesario para el 6plimo desempenio de sus funciones. y s conformora
por las Agencios del Ministerio Publico que hasta hoy han tuncionado bajo la denominacion
de Agencias del Ministerio POblice Especializadas en Desaporicidén Forzada de Personas, No
Localizadas o Ausentes en los Zonos Centro, Norte y Sur del Estada, las cuales se reorganizan
y combian su denominocion para quedar de la siguiente manera:

+ Agencia del Ministeric Péblico Especializada en Desaparicién Forzada de Personas
Region Centro.

» Agencla del Ministerio PUblico Especializada en Desaparicién Forzada de Personas
Region Norde.

¢ Agencla del Ministerio POblico Especializada en Desaparicién Forzado de Pessonas
Regién Sur.

« Oficinas Reglonales en ks municipios de Angostura y Guasave; pudiendo instalar
oficinos en otros municiplos, cuando por las funclones propias de ia Fiscaiia
Especlolizada, se requiera su operatividod.

Asi mismo, ja Fiscolio Especializoda en Desoporicidn Forzada de Personas, pora el
desempenio de sus funcionesse integrard con los sigulentes unidades administrativas:

. Unldad de Andlisis de Contexto, que serd el Grea encargada de redlizor el anglisis
de las condiciones politicas, socioecondmicas, ontropoldgicas, geograficas,
econdmicas y criminales en las que ocuren los hechos delictivos materia de laley
Generol, con el fin de apoyar la labor de investigacion de los agenies del Ministerio
Publica en la definicion de hipdtesis de investigacion, lo generacion de productos
de inleligencio que coadyuven en la invesligacion. y el andlisis criminclégico de los

6
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delitos de desaparicion forzada y desaparicion cornetida por parficulares, as como
de los delifos vinculados. Esta Unidad, podra coadyuvar con ofras Greas de la
Fscaliao General, por disposicion dei Fiscal General,

* Unidad Caning. la cual estard o corge de persanal palicial, infegrada por binomios
caninos debidamente especializados en lo bosquedo de osamenios v restos
humanos.

» Areo de Registro de informacién, encargada de incorparar la informacion y
mantener acludlizados los registros ¥ bases de datos que contengan informacion
Que pueda conlribuir a la busqueda, localizacién e idenlificacion de las personas
reporfadas como desaparecidos.

* Coordinacién de Alerta Amber Y Protocolo Alba, encorgado de realizar acciones
en &l ambito de su respectiva competencia en la bisquedo de personas menores
de 18 ofios de edad. y mujeres reportadaos como desoporecidos. de confarmidad
conlos protocoios especializados en busqueda, asi como toda aquella reguiacion
aplicable. ¥

* Agentes de la Policia de Investigacién y Peritos especiatizados en la materia.

SEXTO. - Lo Fiscalia Especializada € integrarG por Agentes del Ministerio Publico. Policias
de Invesligacion, Perios Y personal de apoyo psicosocial debidamenie capacitado
corforme a los mas allos estandares internacionates en moateria de derechas humanos,
renspectiva de género, intsres superior de la nifez, atencion a ias viclimas, sensibilizacion y
iglevancio especifica de o Desapuoricion de  Personas, aplicaciéon del Profocolo
Homologado paraio investigacion, idenfificacion forense, cadena de custodia, endre ofras:
Y ademds de cumplir con los requisifos establecidos en las disposiciones legales aplicables.
deberd:

L+ Tener acredifados los requisitos de  ingreso Y pPermanencia de o institucion
respecliva, de contormidad con la Ley General del Sisterna Nacional de Seguridaag
PUblica, Ley de Seguridad Publica del Eslado de Sinaloa, y la ey Orgdnica de la
FHscalio General del Bstada de Sinaloo:

Il Tener el perfil que ésiablerca ia Conferencia Nacional de Procuracion de Justicia, 1%

I Acredifar 1os cursos de especiofizacion, capacitacidn y de octuolizacion que
estoblezca la Conferencia Nacional de Frocurocion de Justicic, segun coresponda.

SEPTIMO., - Se dejan sin efectos 10s geuerdes que se sefialon o continuacion:

*  Acverdc nimerc 03/2015.- Se modifica el Acuerde 04/2002, combiando 1o
denominacion de lo Agencia del Minisierio Publica Especializada paralios casos de
Desapacricién Forzosa de Persanas en ¢l Estodo de Singlog, por el de Agencia del
Ministeric  PUblica Especializada en Desaparicidn Forzada de Personas, Mo
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Localizadas o Ausentes en la Zona Centro y Sur del Estado y se creq o Agencia del
Ministerio  Publico Especiclizada en Desaporicion Forzada de Personos. Mo
Localizadas o Ausenies en fa Zona Norle del Estado, asignondo compelencio ¥
precisando alribuciones, publcada en el penddico Oficial “Hl Esiado de Sinaloa”™ de
fecha 07 de enero de 2015,

. Acuerda nimera 06/20146.- Se ocuerda lo creccion de la Agencia del Ministerio
POblico Especializada en Desapornicion Forrada oe Persongs. Mo Locaolizados o
Ausentes en o fono Sur del Estado, asignanda competencia y precisando
atibuciones. Se modifica & acuerda 6372013, cambionde la denominacion y
compelencia de la Agencia del Ministerio Publico Especializada en Desaparicion
forzado de Personas, No Localizadas © Ausentes enla fona Ceniro y Sur del Estado
de Sinalag, para quedar como Agencia del Ministeria Publico Especializada en
Desaparicion Farzada de Personas, No Lacalizados o Ausentes enlo Zono Cenlro dei
Estada: Y se modifico to competencia en ef tenitorlo de la Agencia del Ministerio
Publico Especializada en Desoparicion Forzada de Peronas, No Localizadas ©
Ausentes en lo Zono Norte del Estado de Sinaloa, publicodo en el Peritdico Oficiol
“£l Esiado de Sinalog” de fecho 03 de junio de 2016,

OCTAVO. — Con el propdsite de mantener ung comstante en la especializocion v
profesionalizocion ministerial, ias Agencias del Ministenio eyplico Especiglizadas de
Desaparicion Forzada de Personas Regiones Cenro, Morle v Sur de la Fiscalio Especializada
que se crea medionte el presenie acuerdo. conkinuard con to sustonciacion y resolucion
de los averiguaciones previas y carpelos de investigocion que se encueniren en ramite en
su respeciiva competencia tamitoral ante los Agencias del ainisterio Publico Especializadas
er Desaporicion Forzada de Personas, No Locaotizodas o Ausentes de las fonas Ceniro, Norle
y Sur del Estado.

NOVENO.- Lo Fiscalia Especiofizadn que se creq. regirG su organizocion y operafividad
conforme o lo dispuesto en ka Constitucion Pdlitica de los Estadas Unidos Mexicanaos, los
Tratados intemacionales, la Constilucion Politico del Eslodo de Sinalon. k1 Ley General en
Materio de Desaporncion forzedo de Personds. rsesaparicion Cometida por Particulares y
del Sistema Nacional de Basquedo de Personas. el Cédigo Nacional de Procedimienios
penales, la Ley Orgénica de lo Fiscalio General del Fslado de Singlea, los Protocolos
Homologados gque s emitan en molera de desaparicion forzada de personus. los
reglamentos, manuales. acuerdos. circulores y demas disposiciones tegales oplicables:
apegadaenel gjercicio de sus tunciones a los principios conslitucionales, principios rectores
det sisterna de juslicia penal vigente y respeto a los derechos humonos.

TRANSITORIOS

PRIMERO, - El presente acuerdo enlrarG en vigor el dic siguiente de su publicacion en el
periodico Oficiol *' £ Estado de Sinolaa’™.
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SEGUNDO. ~ Los asuntos y recursos humanos, maleriales v linancieros que se enconiraban
asignados a las Agencios del Ministerio POblico, Especiolizadas en Desaparicion Forzaoda de
Personas, No Locdlizadas o Ausentes corresponderdn o la Fiscalia Especializada que se crea
mediante el presente Acuerdo.

TERCERO. - Todo el personal de la Fiscalia General del Estado, proveeran I necesario parg
la difusion y cumplimiento de este Acuerdo.

Culiacan, Sinaloa a 07 de octlubre de 2019,
£l Fiscal General del Estadoe de Sinaloo.,

Dr. Judn José Rios Est@villo,
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