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1. Introduccion

La desaparicion de personas en México es hoy uno de los principales problemas que
enfrentan el Estado y la sociedad en materia de derechos humanos. La extension del
fendmeno y su caracter generalizado han colocado al pais bajo la lupa de los principales
organismos de los sistemas internacionales de derechos humanos que a través de diferentes
recomendaciones han llamado la atencion sobre la gravedad del problema. A nivel interno,
la Comisién Nacional de los Derechos Humanos ha sefialado que México enfrenta un
“problema estructural en la atencidn al tema de desaparicion de personas” y ha exhortado
al gobierno a reconocer la competencia del Comité contra la Desaparicion Forzada de la ONU
para recibir denuncias de casos individuales (CNDH, 2019). A su vez el subsecretario de
Derechos Humanos, Migracién y Poblacidon de la Secretaria de Gobernacidn, Alejandro
Encinas afirmé que “México es una enorme fosa clandestina” y que se enfrenta a una gran
crisis humanitaria en materia de desapariciones (Encinas citado en Olivares & Urrutia, 2019).
Frente a este panorama, el Observatorio sobre Desaparicion e Impunidad en México busca
contribuir a entender este fendmeno en México a nivel local. En pocas palabras, esta
enfocado en comprender su diversidad a través del territorio mexicano para alimentar al
trabajo de busqueday de justicia llevado a cabo por las organizaciones de la sociedad civil y
los familiares de las personas desaparecidas, asi como también la intervencién del Estado a
través de las politicas publicas contra la desaparicion.

El Observatorio sobre Desaparicién e Impunidad en México analiza las particularidades locales
de las desapariciones en algunas entidades federativas del pais. Es una iniciativa Unica en su tipo
en la medida en que por una parte realiza un analisis sistematico de los eventos de desaparicion
a nivel subnacional a fin de identificar patrones de ocurrencia, victimas, perpetradores en el
espacio y en el tiempo y por otra parte sitla a estas violaciones de derechos humanos en sus
contextos politicos, econdmicos, sociales y de violencia.

Es un proyecto internacional e interinstitucional en el que participan la Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales sede México (FLACSO-México), el Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM (lIJ-UNAM) el Programa de Derechos Humanos de la
Universidad de Minnesota y el Latin American Centre de la Universidad de Oxford, con el apoyo
del Newton Proyect-British Academy y de Open Society Foundations - Human Rights Initiative.

El propdsito de este reporte es mostrar el panorama de las desapariciones en la region noreste
del pais (Coahuila, Nuevo Ledon y Tamaulipas). Observamos que las caracteristicas de las
desapariciones en los tres estados son similares incluyendo su temporalidad.
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Por otra parte notamos que la desaparicidon es una practica generalizada en buena parte del territorio
y en cada uno de los estados en particulary que las mismas son el resultados de diferentes procesos
de violencia abierta en la region: entre los grupos criminales, entre el Estado y los grupos criminales,
y del Estado y los grupos criminales hacia la sociedad. En fin, las desapariciones son resultados
similares de procesos diferentes que convergen en el territorio.

Con este documento se cierra el ciclo iniciado por el analisis de las dinamicas de desaparicion en
Nuevo Ledn a partir de la informacion documentada por Ciudadanos en Apoyo a los Derechos
Humano AC (CADHAC) y del andlisis sobre las desapariciones en Coahuila a partir de la informacion
documentada por el Centro Diocesano Fray Juan de Larios, IDHEAS- Litigio Estratégico en Derechos
Humanos AC, y los colectivos Alas de Esperanza, Familias Unidas y Grupo Vida.

Este trabajo es producto del camino de investigacion previa sin el cual no hubiera sido posible lograr
los resultados que se exponen. Mientras en el analisis sobre Nuevo Leon se desmontaron mitos sobre
las desapariciones entendidas como casos aislados, donde solo desaparece una victimay producto
del enfrentamiento entre carteles, en el segundo, sobre Coahuila, se puso en evidencia el caracter
dindmico del fendmeno tanto espacial como temporalmente, asi como la variedad de
desapariciones que tienen lugar en un mismo territorio, y por ultimo, pero no por ello menos
importante, también se puso en evidencia que las desapariciones cuantitativamente se concentran
en municipios ricos y poderosos lo cual desafia laidea de que estos fendmenos se producen en zonas
de vacio politico y econémico.

En este reporte nos movemos desde el nivel de las entidades federativas al regional con el propésito
de ahondar en las dindmicas espaciales y temporales en un entorno mas amplio que sin embargo
compartié un incremento de las desapariciones en el mismo momento. También nos movemos
desde las particularidades de las desapariciones para situarlas en el mapa de las violencias que vive
el pais.

EL TRABAJO SE ESTRUCTURA EN SEIS SECCIONES:

IO Describe las caracteristicas que nos permiten entender la regién como una
unidad de analisis en relacion a la violencia y las desapariciones.

IO29n Presenta la metodologia desarrollada por el Observatorio en general y los
procedimientos utilizados para la elaboracion de este informe.

O3 Concentra los principales resultados del analisis a nivel regional, estatal y
municipal

04 vincula la dindmica de las desapariciones con las caracteristicas
econdmicas, politicas y de violencia en cada una de las entidades
federativas.

OS5 Propone un ensayo de interpretacién sobre las desapariciones en México y
la forma en que se relacionan con la violencia y el orden social

06 consideraciones finales
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Las desapariciones en el noreste del pais

Este informe analiza las desapariciones ocurridas en las entidades de Coahuila de Zaragoza, Nuevo
Ledn y Tamaulipas en los Ultimos 16 afios. El estudio parte de un enfoque regional que pone de
manifiesto la necesidad de entender las desapariciones atendiendo a las caracteristicas propias del
espacio local en que ocurren mediante un analisis de contexto que identifica los principales factores
politicos, econdmicos y sociales en que tienen lugar este tipo de eventos. En este mismo sentido,
entendemos las desapariciones como el resultado de multiples repertorios de violencia que azotan al
pais desde hace mucho tiempo pero que se han agravado a partir de la declaracién de la “guerra
contra el narcotrafico” en 2006.

La region noreste comparte una serie de caracteristicas que permiten considerarla como una
unidad geografica, econémica, social, politica y también de la violencia. Una de las principales
marcas de la region es su frontera con el sur de Texas, Estados Unidos, lo que la vuelve un espacio
geoestratégico para el comercio e intercambio, legal e ilegal, de personas, bienes y servicios. Asu vez,
“su ubicacion la hace la ruta mas corta desde Centroaméricay América del Sur para transportar droga
por tierra, mary aire a los centros de distribucion en Texas” (Galan & Corrales, 2017, p. 132) y dispone
de una amplia red de infraestructura vial y de comunicaciones que incluyen los corredores carreteros
México-Nuevo Laredo, con ramal a Piedras Negras, Veracruz-Monterrey con ramal a Matamoros (de
sur a norte), Mazatlan-Matamores (de oeste a este) y las redes ferroviarias concesionadas por
Ferrocarril del Noreste y KCSM que representan un 48% de la red total del sistema ferroviario
mexicano (Secretaria de Comunicaciones y Transporte 2013). A esto se le agregan los puertos de
Altamira, Tampico y Matamoros en Tamaulipas que sumados a su red de carreteras la vuelven la
entidad con mayor conectividad en la region. Dentro de la regién Tamaulipas es una pieza clave en el
espacio fronterizo, en tanto por su ubicacidn posee no solo una amplia frontera con Estados Unidos
(con 18 cruces internacionales, es la entidad con mayor cantidad de puntos de paso con el vecino pais
del norte), sino también una amplia costa que la comunica con el Golfo de México.

Otra de las caracteristicas comunes en estas entidades es la alta concentracion de la poblacion enun
grupo pequefio de ciudades, 6 en Nuevo Leén, 15 en Coahuila y 15 en Tamaulipas, destacandose
aquellas ciudades fronterizas como Nuevo Laredo, Rio Bravo, Reynosa y Piedras Negras. Son estos
aglomerados urbanos los que, como veremos mas adelante, concentran la mayoria de las
desapariciones, lo que nos permite seguir la hipotesis planteada por Schmidt Nedvedovich, Cervera
Gomez, & Botello Mares, (2017) quienes afirman que la violencia en México sigue un patrén espacial
correlacionado con los territorios de consumo y produccion de droga, las rutas de distribucion y la
presencia de recursos naturales, principalmente en el norte del pais. La region noreste, durante el
periodo analizado, también compartié un régimen de violencia multidireccional resultante de la
ruptura de equilibrios entre estado y grupos criminales, entre grupos criminales y entre estado y
grupos criminales respecto de la sociedad.
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Metodologia

El Observatorio sobre Desaparicion e Impunidad en México ha desarrollado a lo largo de los afios
una metodologia propia de analisis basada en la sistematizacion de los registros generados por
las organizaciones de derechos humanos y colectivos de familiares de victimas de la
desaparicion que como parte de sus busquedas documentan casos de violaciones a derechos
humanos y especificamente de desaparicion. El acceso a este tipo de fuentes supone un proceso
de coordinacion donde la academia y las organizaciones de la sociedad civil unen sus esfuerzos
con el objetivo de entender como y porqué ocurren las desapariciones en México. Esta iniciativa
implica un ejercicio de construccion de confianza y apertura entre investigadoras, defensoras de
derechos humanos y familiares.

El acceso a las fuentes primarias producidas por las propias organizaciones y colectivos que
lideran las busquedas en el pais permite una aproximacidn cualitativa de alta calidad que, a
partir de las narrativas de los hechos recopilada entre pares, posibilita la reconstruccion en
profundidad de los hechos alrededor de las desaparicion desde el punto de vista de los familiares
de las victimas. Esta densidad cualitativa, obtenida de las narrativas, se acumula y articula
cuantitativamente con diversas fuentes provenientes de diferentes organizaciones y
colectivos lo que posibilita la construccion de bases de datos de eventos de desaparicion como
la que el Observatorio utiliza para este analisis.

La base de datos del Observatorio sobre Desaparicion e Impunidad en México se compone de un
total de 1633 casos de desaparicion distribuidos en 18 entidades federativas, de los cuales 1364,
equivalentes al 83% del total, sucedieron en Coahuila de Zaragoza, Nuevo Ledn y Tamaulipas e
integran la muestra utilizada para este reporte.

La construccion de estos registros se desarrollé a partir de cinco pasos en los cuales la
colaboracidn con las organizaciones y expertos a nivel local e internacional fue clave.

colectivos formalizado a través de la firma de
convenios de cesion y uso de informacion,
donde el Observatorio se comprometio a
asegurar la consulta previa y
retroalimentacion de los informes a nivel
estatal antes de su presentacidon publica y

PRIMER PASO

Recoleccion de los registros
de documentacidn
de las organizaciones y colectivos

Para ello ha sido fundamental el proceso de
construccion de confianza arriba mencionado
entre las investigadoras y las organizaciones 'y

fundamentalmente a garantizar el anonimato
y la confidencialidad de los datos personales
de las victimas.
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SEGUNDO PASO CUARTO PASO

Matriz de vaciado de la informacion
a partir del esquema “Quién le hizo
qué a quiény cual fue la respuesta
estatal frente a dicho evento?”

(Dueck, Guzman, & Verstappen, 2007) que nos
permitié reorganizar las narrativas de los
hechos en bloques de informacién controlada
y sistematica distribuida en 142 variables que
incluyen informacion sobre las victimas, los
hechos, los perpetradores y las respuestas del
Estado. Este sistema de analisis de la
informacién fue construido tomando como
punto de partida los mas altos estandares
internacionales en materia de documentacion
de violaciones de derechos humanos y la
experiencia acumulada de las organizaciones y
colectivos con quienes iniciamos un fructifero
didlogo a los fines de fortalecer las
herramientas de registro y documentacion de
casos. A su vez, producto de este trabajo se
elaboraron diferentes fichas de
documentacion de desapariciones a través de
sucesivos talleres con colectivos en Guerreroy
miembros del equipo colaboraron con
diferentes organizaciones en el pais
ofreciendo capacitaciones en materia de
documentacion.

TERGER PASO

Vaciado de la informacién
en la base de datos

Se combiné una estrategia de carga directa en
la base, con la utilizacion de software de
procesamiento y analisis de encuestas (Qualtrics
Analitics).

Depuracion de errores, chequeo de
inconsistencias y homologacién de
las categorias

Con el objetivo de corregir la base de datos.

QUINTO PASO

Analisis de la informacion

A partir del wuso de software de
procesamiento estadistico (R, SPSS, Stata y
Excel) y sistemas de informacion geografica
(QGIS) para la elaboracién de mapas vy
representaciones espaciales de los datos. Los
principales parametros obtenidos se basaron
en procedimientos de conteo, calculos de
estadisticos descriptivos por variables vy
analisis bi-variados a partir del cruce entre
dos o mas variables.

El quinto implicé también situar las dinamicas
de las desapariciones en su contexto
econdémico, politico, social y de violencia
a partir de informacion secundaria obtenida
de diferentes fuentes de informacién como el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI), el Programa de Naciones Unidas para
el Desarrollo, fuentes hemerograficas, etc.

Este conjunto de pasos presentados de forma
secuencial adoptaron en la practica una forma
de espiral que implicd sucesivos ejercicios de
prueba-error que nos obligaron a ir y volver
sobre nuestros pasos con el objetivo de
fortalecer la base de datos y robustecer el
analisis.
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Para ello fue clave la conformacion de un equipo interdisciplinario de trabajo compuesto por
jovenes investigadores que desde diferentes aproximaciones trabajaron en la construccion
y analisis de los datos. El didlogo con los colectivos, organizaciones y expertos en
seminarios, talleres, sesiones de discusion, video-llamadas y correos electronicos dieron
lugar a un rico proceso de investigacion participativa a través del cual los procesos y
resultados del Observatorio se fortalecieron, asi como también se consolidaron los lazos de
cooperacion con las organizaciones y colectivos.

No queremos finalizar esta seccion sin sefialar que somos conscientes que la informacién
presentada tiene sesgos. El principal es el sesgo de reporte. Nos basamos en la informacion
proporcionada por las victimas y por las organizaciones de apoyo a victimas y por lo tanto el
analisis deja afuera casos que no hayan sido reportados a estas organizaciones. En vista de
esto en algunos casos hemos contrastado nuestras tendencias con las del registro oficial de
personas extraviadas y desaparecidas para ponderar las tendencias encontradas en nuestra
informacién. Sin embargo, a pesar de que no se puedan hacer generalizaciones creemos que
esta informacion es valiosa por su origen y porque permite identificar patrones sobre un
tema cuya caracteristica principal es el ocultamiento.

Por otra parte los lectores observaran que existe una asimetria considerable entre los
eventos registrados en Nuevo Ledn y Coahuilay aquéllos registrados en Tamaulipas (que por
cierto es la entidad federativa con mayor cantidad de personas desaparecidas en el pais
segun fuentes oficiales y la Encuesta Nacional de Victimizacidn). Esto es asi porque a la
informacion sobre Tamaulipas se accedié a partir de la documentacion realizada por
CADHAC y El Centro Diocesano Fray Juan de Larios. Por consideraciones de seguridad el
equipo del proyecto no viajé a Tamaulipas como si lo hizo a las otras entidades federativas.
Todo esto para decir que el menor nimero de casos sobre Tamaulipas no refleja un menor
ndmero real de desapariciones sino que es una expresion de los problemas de violencia que
enfrenta la entidad y las dificultades para poder analizar y documentar este tipo de
fendmenos.
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2. Analisis regional y estatal

comparado

En informes anteriores del Observatorio, la unidad de analisis fueron las entidades federativas.
Esto nos permitié comprender de mejor manera la dindmica de las desapariciones en Nuevo
Ledn y Coahuila a través del estudio de las principales variables y su comportamiento a nivel
estatal y comparando municipios. Teniendo en cuenta las particularidades que delimitan el
espacio de las violencias en este informe proponemos un analisis con enfoque regional. Esto
implica no s6lo la comparacion entre municipios, sino también entre entidades y el analisis de la
region como un todo. Estos tres niveles geograficos de estudio (municipal, estatal y regional)
permiten identificar con mayor facilidad aquellos patrones sistematicos en las desapariciones
mediante una aproximacion sincrénica (eventos ocurrido en el mismo afio o periodo de tiempo)
y diacrdnica (evolucidn del conjunto de eventos a lo largo del tiempo).

La base de datos utilizada en este analisis estd compuesta por un total de 1364 casos! de
desaparicion para la region de los cuales el 53% (729) corresponden a Coahuila, el 34% a
Nuevo Ledn (469) y el 12% a Tamaulipas (166). Como se observara en los andlisis anteriores
desaparecen mas hombres que mujeres. Si bien las cifras no expresan la magnitud de las
desapariciones en cada uno de estos estados y municipios consideramos que las mismas son
relevantes para registrar tendencias ascendentes y descendentes en el tiempo vy
desplazamientos en el espacio

Grafica 1. Entidad de desaparicion

N
23% 34% 12%

Coahuila Nuevo Ledn Tamaulipas

Fuente: Elaboracion propia con base en los datos del Observatorio sobre Desaparicién e Impunidad

1 Un caso se refiere a una persona desaparecida en un evento (colectivo o individual) que es reportado por familiares y documentado por la organizacion de
derechos humanos o colectivo de familiares.
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La distribucidn de las desapariciones en el tiempo para la region, van desde 2001 hasta 2017 y
marcan un pico alrededor del afo 2011, momento en que se registran 408 casos. Si
discriminamos por sexo, tanto hombres como mujeres desaparecen con mayor frecuencia en
2011, sin embargo la distribucidén de las desapariciones de las mujeres estd mas concentrada

alrededor de dicho afo (37% de las mujeres desaparecieron ese afio), mientras que los hombres
tienen una mayor dispersion a lo largo del tiempo?. Esta distribucion en el tiempo es similar a la
que se obtiene del Registro Nacional de Datos de Personas Extraviadas y Desaparecidas
(RENPED), en su ultima edicion con corte al 30 de abril de 2018, para los estados de la regidn,
donde también se observa una distribucidon con un importante incremento a partir de 2010, que
llega a su punto mas alto en 2011, momento en el cual comienza a descender. Las diferencias
mas importantes se observan en los afios 2013 y 2014, donde la base oficial muestra un
mantenimiento del ndmero de desaparecidos y para 2016 donde se registra un nuevo
incremento con relacién al afio anterior?.

Grafica 2. Aio de desaparicion region noreste
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Fuente: Elaboracién propia con base en los datos del Observatorio
Grafica 3. Aiio de desaparicion region noreste segtin RNPED (2018)
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Sianalizamos esta distribucidn en las diferentes entidades federativas que conforman la
base del Observatorio observamos un comportamiento similar.

En las tres entidades 2011 es el afio que en promedio se registran mas desapariciones,
sin embargo observando los histogramas, podemos afirmar que en Coahuila las
desapariciones estan mas dispersas en el tiempo, mientras que en Nuevo Ledn se

concentran principalmente alrededor del afio 2011 y en Tamaulipas las desapariciones
registradas se concentran en un periodo que se extiende entre 2009y 2011, pero de igual
forma, concentradas en los afios 2011 y 2012 (afio en que esta entidad registra mas
€asos).

Diferenciando por sexo, tenemos que en Tamaulipas (curtosis 11.3) las desapariciones
de mujeres estan mucho mas concentradas alrededor del afio 2011 que en Nuevo Ledn
(0.6) y Coahuila (3.2) y que en el caso de los hombres, Nuevo Ledn (3.5) es donde mas
concentrados estan los registros alrededor del afio 2011 en comparacion con Coahuila
(0.5) y Tamaulipas (1.22).

Grafica 4: Afio de desaparicion por entidad federativa
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En relacidn a los sitios donde ocurren las desapariciones, sabemos que la violencia en la region
tiende a concentrarse en las grandes ciudades por ser ellas espacios de acumulacion de recursos,

personas y vias de comunicacion. Sin embargo es importante mencionar que en el caso de la
base de datos del Observatorio, los casos registrados se encuentran bajo el efecto de la ubicacién
de las organizaciones y colectivos que reciben y documentan los casos. Esto explica en parte la
incidencia de localidades como Monterrey (ciudad donde esta establecida CADHAC y el Grupo
Amores), Saltillo (CDDHFJL y FUUNDEC), Torredn (Grupo Vida) y Allende (Alas de Esperanza).

. ~ Mapat:

Incidencia desapariciones region noreste

Piedras Negras (Coahuila), que acumula

un 20% de los casos (278) en la region,
siendo de muy alta incidencia.

Monterrey (Nuevo Ledn) (165), Saltillo

(165) y Torredn (Coahuila) (103), que

acumulan entre el 8% y el 12% de los
casos registrados.

10 municipios que registran entre 20 y
50 desapariciones por municipio,
destacan Allende (47) y Monclova (32)
en Coahuila, Guadalupe (46) y Apodaca
(37) en Nuevo Ledon y Reynosa (43) y
Nuevo Laredo (34) en Tamaulipas.

Nula incidencia @ 0
Muy Baja @ 1-10
Baja @ 11-20 20 desapariciones
Media @ 21-50
Alta @ 50-200
Muy Alta © +201

12 municipios que registran entre 10 y

33 municipios que registran entre 1y 10
Fuente: Elaboracion propia con base en los datos del Observatorio desapariCIOneS
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Si comparamos los diferentes estados que componen la region, observamos que los tres principales
municipios donde se registran desapariciones coinciden con algunas de las ciudades que por sus
caracteristicas economicas y politicas ocupan un lugar principal dentro de cada entidad federativa.
Unas son las capitales del estado, sedes de los poderes ejecutivos, legislativos y judiciales y las mas
pobladas (Saltillo, Coahuila; Monterrey, Nuevo Ledn), otras son ciudades fronterizas con Estado
Unidos (Nuevo Laredo, Rio Bravo y Reynosa en Tamaulipas y Piedras Negras en Coahuila) o forman
parte de los principales conglomerados metropolitanos (Apodaca y Guadalupe como parte de la
zona metropolitana de Monterrey; Reynosa-Rio Bravo y McAllen como parte de la zona
metropolitana del mismo nombre). Estos hallazgos son consistentes con la literatura existente sobre
la violencia derivada del combate a las drogas que identifica a las ciudades como los principales
nodos de violencia en tanto son sitios de concentracion de recursos econémicos y humanos que se
vuelven atractivos para la diversificacion de actividades ilegales de los grupos del crimen
organizado toda vez que conectan los mercados con los sitios de produccién y las vias de trafico
(Duran-Martinez, 2018).

Tabla 1: Principales municipios segtin cantidad de desapariciones por entidad
Cantidad - Porcentajes de casos

Reynosa
43 - 26%

Monterrey
165 - 35%

Piedras Negras
218 - 38%

Saltillo
165 - 23% 46

Nuevo Laredo
34 - 20%

Guadalupe

10%

Rio Bravo
14 - 8%

Apodaca
37+ 8%

Torredn
103 - 14%

Respecto de la extension del fendmeno a nivel
territorial, de los 132 municipios que componen
la regidn Noreste de México, se registraron
desapariciones en 61 de ellos lo que equivale a
un 46% de impacto territorial de las
desapariciones. Esta tasa se eleva ligeramente
para Nuevo Leon (47%) y Coahuila (55%), pero
desciende para Tamaulipas (35%), lo que nos
indica que para los primeros dos casos, Nuevo
Leon y Coahuila, practicamente la mitad de sus
municipios han registrado desapariciones.

Este dato nos permite afirmar que si bien la
desaparicion se concentra en los principales
nucleos urbanos, su extension no se limita a
dichos centros poblaciones, sino que abarca
cerca de la mitad de los municipios de toda la
region. Esta generalizacion llama la atencion
también acerca de los diferentes procesos de
violencia en la medida en que no sélo se
concentran en las rutas de la droga, sino que
también abarcan otros territorios.
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Tabla 2: Tasa de impacto territorial de las desapariciones por entidad federativa

Coahuila 38 18 471%
Nuevo Ledn 51 21 53%
Tamaulipas 43 15 35%

En relacidon a las caracteristicas de los eventos (en los 1204 casos en que existe esa
informacion), sabemos que el 63% las personas desaparecen en eventos colectivos (las
victimas son capturadas en grupo), mientras que en el restante 37% los eventos son
individuales (1 evento donde desaparece 1 persona). Esta proporcion se repite para el caso
de los hombres, donde un 61% desaparece en eventos colectivos y un 29% en eventos
individuales. En el caso de las mujeres la tasa aumenta a un 71% de casos ocurridos en
eventos colectivos y un 29% en eventos individuales, lo que nos permite afirmar que las
mujeres desaparecen en eventos colectivos con mas frecuencia que los hombres. Esta
tendencia se profundiza en Tamaulipas, entidad donde el 84% de los eventos son de
caracter colectivo. En Coahuila, el 65% de los eventos son colectivos y el 35% individuales
con lo que se mantiene el predominio de los eventos donde existe mas de una victima y
disminuye levemente en Nuevo Ledn, donde el 53% de los eventos son colectivos y 47% son
individuales. Esta evidencia permite complejizar la idea de que la desaparicion se ejecuta
sobre personas aisladas y pone a la vista el caracter predominantemente grupal de estas
violaciones en la regidon noreste del pais. Este rasgo lleva a pensar en la existencia de
logistica para la comisidon de actos de desaparicion que implican por ejemplo una
estructura criminal de alta complejidad basada en diferentes jerarquias como la
documentada para el cartel de los Zetas a partir de los testimonios en los juicios llevados a
cabo en el estado de Texas (Human Rights Clinic. The University of Texas School of Law,
2017) o bien fuerzas armadas o de seguridad como se refleja en el analisis de los tipos de
perpetradores
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Grafica 5. Tipo de evento por entidad

3507 41%7 16%7

Coahuila Ledn Tamaulipas

I Colectivo

uente: Elaboracién propia con base en los datos del Observatorio sobre Desaparicion e Impunidac

En relacion a los modos de captura, la falta de informacidn es la regla ya que en la mayoria de los
casos a nivel regional (62%) se desconoce la forma en que las victimas fueron capturadas. Sabemos
que una de las caracteristicas de la desaparicion es la falta de informacion motivo por el cual este
rasgo no sorprende. Un dato interesante que surge del analisis es que en Nuevo Ledn esta tendencia
se revierte y en el 58% de los casos registrados existe informacion sobre los métodos de captura
utilizados, lo que contrasta con la falta de informacion en Coahuila (73%) y en Tamaulipas (76%).
Dentro de las hipdtesis que explican este comportamiento destacamos en primer lugar el modus
operandi de los perpetradores en cada una de las entidades y en segundo lugar la debilidad de
capacidades para la documentacidn, principalmente en Tamaulipas donde la presencia de
organizaciones de derechos humanos y de la sociedad civil estd mucho mas restringida por la
violencia, que en Coahuila y Nuevo Ledn.

Grafica 6. Disponibilidad de informacion sobre método de captura por entidad

1% 429" 249?”

: Nuevo ] -
’ Coahuila Leén Tamaulipas

I Con informacidn

Fuente: Elaboracion propia con base en los datos del Observatorio sobre Desaparicién e Impunidad
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Para los registros donde si contamos con informacion (514/58% del total), podemos afirmar que a
nivel regional la forma mas frecuente es la desaparicion en donde no se cuenta con informacion
sobre participacion de agentes estatales con un 61% de los casos, seguida de la detencidn 25% y las
desapariciones en el contexto de retenes u operativos de las fuerzas armadas 13%. Discriminando el
analisis seglin sexo se observa que para el caso de las mujeres, el método mayoritario es la privacion
de la libertad por particulares (73%) y también para los hombres, pero en menor proporcion (59%).
Teniendo en cuenta la tipificacion vigente del delito de desaparicion (forzada y por particulares),
este dato nos permite matizar la afirmacion oficial en torno a las desapariciones como un delito de
particulares y vinculados a los carteles de las drogas. De hecho, si sumamos los métodos de captura
que implican por definicion la participacion de agentes del Estado, las diferencias entre las
desapariciones por particulares y forzadas se acortan con un 61% contra un 39% respectivamente. La
prevalencia de particulares en la comision de las desapariciones se matiza alin mas si comparamos
los métodos de captura por entidad federativa.

Coahuila es, de las tres entidades, la que mayor
R WAL G R LR R L EL AR Rl ProPorcion de casos registra donde el metodo
de captura se asocia a particulares con un 71%.
Esta proporcion desciende en los casos de
Nuevo Ledn y Tamaulipas a 55% y en ambos
estados este tipo de método, asociado a
16% 15% 13% perpetradores particulares, practicamente iguala a
aquellos donde hay detenciones y retenes/
operativos de las Fuerzas Armadas, asociados a
agentes del Estado. En estas dos entidades los
métodos de captura que involucran a agentes
del Estado tienen una proporcion similar a
aquellos casos donde existe evidencia para
vincularlos con particulares. Las desapariciones
se presentan como un ejercicio de violencia
velado, en la clandestinidad y rodeado de falta
de informacion. Esta afirmacion se basa en el
predominio de eventos con ausencia de
testigos. De los casos registrados, familiares y

‘Oi[loahuila 7Nuev0LeéniTamauIipasiRegidn Noreste organizaciones sélo pudieron identificar la
. presencia de testigos en el 21% de los casos,
Chantaje / Amenaza mientras que en el 79% restante no existe

Engafio
Retén / Operativo

Detencion
Privacion de la libertad por particulares de los casos (52%) son los mismos familiares o

amigos los que ofrecen informacién sobre los
hechos, toda vez que los acontecimientos
ocurren en sus domicilios o mientras

informacion sobre posibles testigos de los
hechos. Cuando existen testigos, en la mayoria

acompafian a las victimas.
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Otros tipos de testigos incluyen a compafieros de trabajo o empleados, comerciantes en via publica,
vecinos y transelntes que presencian fortuitamente los hechos. Las mismas tendencias que se
presentan a nivel regional se repiten en cada entidad federativa analizada: ausencia de informacion
en mas del 75% de los casos y familiares y amigos como principales testigos

En el 60% de los 1364 registros validos para el
analisis del tipo de lugar de desaparicién que
contiene la base a nivel regional se desconoce
el tipo de lugar donde ocurrieron las
desapariciones. Lo anterior indica una vez mas
la ausencia de informacidn sobre el ejercicio de
este tipo de violencia. Para aquellos registros
donde si contamos con este tipo de datos
sabemos que a nivel regional existe
practicamente una paridad entre los lugares
vinculados a las victimas y los medios y vias de

transporte (38% y 41% respectivamente) y una
menor proporcion en establecimientos y/o
oficinas privadas (16%). Esta distribucion es
similar para Coahuila y Nuevo Ledn (si bien en
esta Ultima entidad aumentan ligeramente las
desapariciones ocurridas en establecimientos o
instalaciones privadas), pero cambia en
Tamaulipas, donde se observa una mayor
incidencia en medios y vias de transporte 54% y
en lugares relacionados a la autoridad (13%).

Figura 8: Tipo de lugar de desaparicion

Otros bes'so

2%

Lugares relacionados MecGsmm——" 3%

a ala utoridad "~ "5

Establecimientos y/u W 4%
oficinas privadas

Medios y vias >4%

35%0
de transporte *S8%
Lugares relacionados 28% o
a la victima W 45%
Coahuila % Nuevo Ledn M Tamaulipas ~ Regidn Noreste

Fuente: Elaboracion propia con base en los datos del Observatorio
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Otro de los rasgos sobresalientes de las Grafica 9. Desenlace desapariciones region noreste

desapariciones en la regidon es su
efectividad como forma de ejercer un tipo 70/0
de violencia que invisibiliza a las personas y L
a la informacién sobre su paradero. aparicion
sinvida
Del total de casos registrados en nuestra
base a nivel regional (1364), el 79% de las 790/0
personas contindan desaparecidas, " ‘]40/
mientras que del restante 21% que aparece, gontmua id , 0
14% lo hace con vida y 7% sin vida. Estas eSaparecico aparicion
mismas proporciones se presentan para con vida
hombres y para mujeres también a nivel
regional.

s datos
e Impunidad

Comparando los desenlaces en cada entidad, el panorama se mantiene para Nuevo Ledn y
Coahuila donde un 75%y 79% de las personas contindan desaparecidas y se agrava en Tamaulipas
donde el 92% de los casos registrados como desaparecidos permanecen bajo dicho estatus

Grafica10: Desenlace desapariciones por entidad

5%' 3%
-
17% I4%

contintla desaparecido aparicion con vida [ aparicidn sin vida

uente: Elaboracién propia con base en los datos del Observatorio sobre Desaparicién e \W‘pb niaaa
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En relacion a las victimas, tanto a nivel regional como en cada una de las entidades federativas, la
mayoria (84%) son hombres y el 26% restante son mujeres. Una proporcion similar de personas de
sexo masculino se mantiene para Coahuila (81%), Nuevo Ledn (88%) y Tamaulipas (84%). Las edades
se distribuyen en un rango que va desde 1 a 80 afios, con una media de 30 aios. Esta misma edad
promedio se repite para Nuevo Ledn y desciende para Coahuila (29) y aumenta para Tamaulipas (31).
Observando las piramides poblacionales para la region y para cada uno de los estados, podemos
afirmar que las desapariciones se concentran predominantemente en la poblacion de sexo
masculino, jovenes y adultos entre 21 y 37 afios, siendo el grupo de 18 a 26 afios el mas numeroso
(37%). Cuando comparamos por grupos basados en el sexo, también observamos que la media de
edad para las mujeres es menor a la de los hombres, tanto a nivel regional, como en cada uno de los
estados, siendo Tamaulipas el Estado donde en promedio las mujeres desaparecen a mas temprana
edad (24) y los hombres a mas avanzada edad (33).

Tabla 3: Distribucion por sexo y edades

Hombres | 84 % 81% 1 88 % 1. 84 % |
Media edad 29 29 30 31
Moda 25 26 25 29

Media edad hombres 30 31 33
Media edad mujeres 21 28 24

RECUENTO

Fuente: Elaboracién propia con base en los datos del Observatorio sobre Desaparicion e Impunida
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Grafica 12
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Fuente: Elaboracién propia con base en los datos del Observatorio sobre Desaparicién e Impunidad
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Grafica 13
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Fuente: Elaboracion propia con base en los datos del Observatorio sobre Desaparicién e Impunidad
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Grafica 14:
Piramide poblacional
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Fuente: Elaboracidn propia con base en los datos del Observatorio sobre Desaparicion e Impunidad
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En relacidn a los niveles de instruccion tenemos informacion sobre el 41% de los casos. Dentro de
ellos, a nivel regional el 40% de las personas desaparecidas registrados poseen secundaria, seguidos
de preparatoria (18%) y estudios universitarios (17%). A nivel de entidad federativa, se destaca en
Coahuila la poblacion registrada que es victima de desapariciones y cuenta con estudios
universitarios (24%).

Tabla 4: Niveles de instruccion por entidad

Frecuencia Frecuencia
Universidad b 44 6
Preparataria 61 ' 9
' 0

Bachillerato 0
Secundaria ' +2% 24
Técnica 25 b
Primaria 9
Sin escolaridad ) 0
Total

Fuente: Elabe

Sobre los perfiles ocupacionales de las victimas, de los 1364, tenemos informacion disponible en 676
casos, equivalentes al 49% de la base. Los principales grupos ocupacionales a nivel regional son el de
los comerciantes y empleados de ventas (21%), conductores de transporte (de personas y de cargas)
y de maquinaria movil (13%), estudiantes (9%), trabajadores domésticos, en cuidados y tareas de
limpieza (4%), trabajadores en servicios de proteccion y seguridad privada (4%) y policias y agentes
de transito (4%). El resto de la muestra se distribuye entre diferentes ocupaciones que van desde los
servicios profesionales (abogados, contadores, ingenieros, veterinarios, arquitectos, disefiadores,
etc), a trabajos manuales en diferentes oficios (electricistas, carpinteros, yeseros, albafiles, pintores,
etc). Las mujeres se concentran en el grupo de trabajadoras domésticas, de limpieza y cuidados
(35%), estudiantes (20%) y comerciantes y empleadas de ventas (14%). Los hombres se dedican
prioritariamente al comercio en establecimientos y como empleados en ventas (20%), seguido del
grupo de conductores de transportes y maquinaria movil (10%) y estudiantes (8%).

Uno de los aspectos a tener en cuenta a la hora de evaluar los impactos de las desapariciones es la
afectacion sobre la economia familiar de las victimas. En relacién con los dependientes econémicos,
a nivel regional poseemos informacién sobre sélo 346 casos, que equivalen al 25% de la base. La
mayoria de ellos se concentran en Coahuila (76%) y en menor proporcion para Nuevo Leon (18%) y
Tamaulipas (6%). Para estos casos, sabemos que el 30% de las personas que desaparecen tiene al
menos 1 dependiente, el 26% tiene 2 dependientes y el 23% tiene hasta 3 dependientes.

Mas alla de los matices de cada uno de los estados es claro que la poblacion victima de desaparicion
tiene un patron particular: son jévenes, de nivel educativo medio, en ocupaciones vinculadas con el
comercio y el transporte o el cuidado en caso de las mujeres.
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Sobre los perpetradores desconocemos Grafica 15. Tipo de perpetrador region noreste
sus caracteristicas en el 54% de los
0
30%

registros de la base de datos.

Para aquellos 623 casos sobre los que si eé’[g;’[rzﬁgg
existe informacion, sabemos que en el 64%

de los casos se corresponden a grupos o

individuos particulares, donde no fue 640/0
posible identificar la presencia de agentes
del Estado. A su vez en el 30% (263 casos)
de los casos se registra la participacion de
al menos un agente del estado como
perpetrador de los hechos.

6%
Estatales
y particulares

Particulares

Fuente: Elaboracion propia con base en los datos
del Observatorio sobre Desaparicion e Impunidad

Un dato llamativo son los registros de actuacion conjunta entre particulares y elementos del Estado.

Se sabe por fuentes periodisticas que muchas veces las desapariciones ocurren con la intervencion

activa de las fuerzas de seguridad en conjunto con grupos de crimen, y esto se confirma en 37 casos

de este tipo de eventos, de los cuales en un caso se documento la actuacion de agentes federales con

particulares, en tres se documenté la actuacion de funcionarios estatales con particulares, y en
treinta y tres de funcionarios municipales con particulares

Grafica 16. Agentes del estado sefialados como Si nos enfocamos en la actuacion de
perpetradores segtn nivel. Region noreste elementos del Estado como perpetradores,

de los 213 casos  registrados,
correspondientes al 30% arriba sefalado,
25%
0
Federal

la distribucion ubica a las fuerzas del nivel
municipal como el principal perpetrador
con un 50% y a agentes estatales y
federales en igual proporcion con un 25%
de los casos cada uno de ellos

20%

Municipal

23%

Estatal

Fuente: Elaboracion propia con base en los datos
del Observatorio sobre Desaparicion e Impunidad
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Cuando comparamos estas dinamicas a nivel estatal los resultados
cambian con respecto a los observados a escala regional. Si bien en los 3
casos la mayoria de los perpetradores son particulares, en Coahuila esta
mayoria supera el 75% de los eventos registrados y es donde mas casos hay

de actuacién conjunta y menos de agentes estatales por su propia cuenta.

Tanto en Nuevo Leén como en Tamaulipas las proporciones de
perpetradores por tipo son similares, muy cercanas a la igualdad entre
particulares y agentes estatales. Sin embargo en Tamaulipas no hubo
registros de actuacidon conjunta, pero si en Nuevo Ledn con 8 casos,
equivalentes al 3% a nivel estatal.

Grafica 17: Tipo de perpetrador por entidad federativa

10%

3%

Agentes estatales Particulares I Estatales y particulares

uente: Elaboracién propia con base en los datos del Observatorio sobre Desaparicién e Impunidad
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3. El contexto de las desapariciones
en la region noreste de Mexico

Las personas desaparecen en el noreste de México porque opera un régimen en el que confluyen
diferentes procesos de violencia interconectados. Las desapariciones son una de las formas de
manifestacion de esta violencia pero no la Unica. En la regién, por ejemplo, también se
incrementaron los homicidios.

Las desapariciones en la regidon noreste deben ser analizadas en el contexto mas amplio de la
violencia en los uUltimos 20 afios. Los eventos que analizamos estan vinculados con estas dinamicas
de violencia que implica diferentes procesos. Una buena parte de esta situacion se debe a la
violencia criminal ligada al trafico de drogas, personas y armas en la frontera norte con Estados
Unidos, principal via de transito de cocaina, marihuana y heroina. A esto se le sumaron las fallidas
politicas de seguridad enfocadas en la “guerra contra las drogas” o “guerra contra el narco”
aplicadas en los Gltimos 40 afios.

En su capitulo mexicano, dicha estrategia se profundizé durante el gobierno de Felipe Calderdn
(2006-2012) y fue continuada por su sucesor Enrique Pefia Nieto (2012-2018), lo que redundo en un
incremento récord de la tasa de homicidios, secuestros, robos con violencia y robos de automoviles
entre un sexenio y el otro, segln los datos del Comisionado Nacional de Seguridad (CNS 2019). Este
contexto se vio agravado por la disputa interna entre los carteles por el control territorial de las rutas
de trafico y por su enfrentamiento con el gobierno como respuesta a la declaracién de la guerra.

El desarrollo de estos conflictos ha dado lugar a tres guerras desde el siglo XXI: la guerra contra las
drogas (del gobierno mexicano hacia los carteles), la guerra entre los carteles y la guerra contra la
poblacidn civil, siendo esta Gltima la que abre un repertorio de violencias que incluyen homicidios,
secuestros, extorsiones, desapariciones, cobros de cuotas, la ocupacion de las estructuras del poder
politico a nivel municipal y estatal y la profundizacion de los vinculos entre las elites politicas y los
lideres criminales (Manaut Benitez, 2016).

Las desapariciones son el resultado de estrategias de ocultamiento de personas en el marco de estas
guerras. La pregunta que surge es ;qué se tiene que ocultar por lo cudl se utiliza esta estrategia y no
otras como el homicidio? Si bien esta pregunta no la podemos responder a través de la informacion
recopilada, no queremos dejar de plantearla y reconocer que la investigacion periddistica y el
testimonio de sobrevivientes nos dan algunas pistas respecto de lo que sucede.
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Asuvez elaumento de las desapariciones en la region noreste del pais puede entenderse como parte
de los procesos de reconfiguracion de las relaciones entre gobiernos estatales y municipales, entre
gobiernos subnacionales con el gobierno federal, cada uno de éstos con los grupos criminales entre
si, y de los actores oficiales y no oficiales con la sociedad.

Los cambios provocados por la transicion democratica a nivel nacional y sus repercusiones en el
ambito subnacional han generado una serie de modificaciones en la distribucion del poder entre las
elites politicas y econdmicas en las diferentes entidades que terminaron por modelar nuevos
patrones de relacion mediante un violento proceso de reconfiguracién que tuvo al conflicto
interpartidista entre el PAN y el PRI como uno de los principales mecanismos que explican la ola de
violencia (Trejo & Ley, 2016).

Esta lectura complementa aquellas que ponen la debilidad estatal como factor principal en la
explicacion de la violencia e incorpora nuevas variables al analisis vinculadas a los procesos de
democratizacion, las capacidades estatales, la cohesion de su aparato de seguridad y la
competencia entre los carteles (Duran-Martinez, 2018).

Entre 2006 y 2015, Tamaulipas,  Junto con Durango y San Luis  conjunto  Tamaulipas-Nuevo

tres entidades

Nuevo Leén y Coahuila se
ubicaron en los puestos 7, 9 y
14 de entidades con mayores
transferencias de recursos con
1,735; 1,589 y; 1,180 millones
de pesos respectivamente, a
través del Subsidio para la
Seguridad de los Municipios
(SUBSEMUN) (Galindo, Huerta,
& Ramirez, 2017).

Potosi, las
analizadas dentro de este
informe, conformaron la region
Noreste como instancia de
coordinacién “con el objetivo
de homologar e implementar
politicas publicas en materia
de seguridad publica” (CNS
2013). La misma region fue
intervenida por el operativo

Leon en 2008, luego renombrado
Operacion Noreste (con la
sumatoria de San Luis Potosi y
Coahuila) en noviembre de 2010,
lo que significo el despliegue
del ejército y fuerzas federales,
incluidas fuerzas especiales en
el territorio, con el objetivo de
replegar los grupos delictivos
operativos en esta zona.
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Estas politicas mostraron sus limites para lograr su principal objetivo, a saber, evitar que las drogas
ilegales continten fluyendo hacia los Estados Unidos, toda vez que la disponibilidad de éstas en el
territorio estadounidense se ha incrementado. Este fracaso se ha evidenciado en la caida de las
transferencias de recursos de Estados Unidos a México en el marco de la Iniciativa Mérida* sobre
todo a partir de 2011, siendo 2018 el afio con menor transferencia en la historia del mecanismo con
89 millones de délares y una caida del 38.8% en relacidn al afio anterior.

Una de las explicaciones de la caida en el financiamiento ha sido el condicionamiento impuesto por

Estados Unidos en materia de derechos humanos, lo que ha generado un desplazamiento de las
transferencias hacia otros paises (Seelke & Finklea, 2017)

Grafica 18: Financiamiento para la Iniciativa Mérida
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Foreing Military Financing " Int. Narcotics Control and Law Enforce [JfliEconomic Support Fund

4 Lainiciativa Mérida es un acuerdo bilateral en materia de seguridad entre EEUU y México firmado inicialmente por Bushy Calderény continuado por Obama
y Pefia Nieto. Se basa en 4 pilares que incluyen: I) Afectar la capacidad operativa del crimen organizado; Il) Institucionalizar la capacidad de mantener el Estado
de Derecho; Il) Crear la estructura fronteriza del siglo XXI y; IV) Construir comunidades fuertes y resilientes.
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Esta “guerra contra el narcotréfico” en la region se inserta en un entorno de democracia electoral a
nivel subnacional y de entidades federativas con diferentes capacidades. Por ello consideramos
fundamental relevar estas dimensiones. En relacidn con las capacidades estatales y el desarrollo
democratico en las entidades el informe IDD-Mex 2018 muestra un desarrollo heterogéneo para la
region Noreste. Coahuila (puesto 2°) se ubica dentro del grupo de “alto desarrollo democratico” y
Nuevo Ledn (puesto 11°) Tamaulipas (puesto 13°) se ubican en el grupo de “desarrollo democratico
medio”. El indice de Desarrollo Democratico mide desde una perspectiva maximalista de la
democracia las caracteristicas de los sistemas politicos subnacionales de México en cuanto a su
proximidad a los fines que dan sentido a una democracia. Para ello utiliza una bateria de 32
indicadores agrupados en 4 dimensiones: Democracia de los Ciudadanos, Democracia de las
instituciones, Democracia social y Democracia econdmica®. Analizando las trayectorias histéricas en
la regidn (figura 19) observamos que:

Coahuila posee un recorrido inestable, con una tendencia a la alza y con picos de buen
desemperfio en 2013 y en 2018. La dimension menos desarrollada para la entidad es la
de Democracia de las instituciones, donde en general se ubica entre las entidades con
bajo desarrollo debido a sus puntuaciones en accountabilty (legal, politica y social) y
desestabilizacion de la democracia (grado de respeto al Estado de Derecho y grado de
subordinacion a las autoridades constitucionalmente establecidas).

En Tamaulipas las puntuaciones han sido las mas variables, con una tendencia a la
baja, salvo por el afio 2017, donde obtiene el maximo puntaje. Las dimensiones con
peores puntajes han sido Democracia de los ciudadanos y de las instituciones,
principalmente en el afio 2013. Dentro de estas dimensiones, al igual que Coahuila
presenta bajos puntajes en desestabilizacion de la democracia y en respeto a las
libertades civiles.

Nuevo Ledn ha tenido una trayectoria medianamente estable, alrededor de 7 puntos,
con una tendencia a la baja luego de 2011. En las dltimas 2 mediciones, lidera el
ranking en Democracia social (vinculada a la capacidad de generar politicas que

aseguren el bienestar, mide desempleo, desempeno educativo y pobreza por
ingresos), se ubica por debajo de la media en Democracia de los Ciudadanos (referida
al respeto de las libertades civiles y derechos politicos), debido a sus puntajes criticos
en el subindice de libertades civiles y en el indicador de género en el gobierno.

5 Para una explicacion detallada de la metodologfa del IDD-MEX consultar (IDD-MEX, 2018
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Grafica19: IDD-Mex Region Noreste
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Las luces y sombras del desarrollo democratico no pueden separarse del derrotero de la violencia a
nivel subnacional. Los procesos de democratizacién y cambio institucional ponen en evidencia un
dilema: mientras que los estados buscan ganar autonomia frente a los grupos criminales, pueden
perder su habilidad para controlar la violencia y producir orden (DuranMartinez, 2018). La solucion
propuesta basada en la militarizacidn de las politicas de seguridad y el reemplazo de los cuerpos
policiacos por las fuerzas armadas ha significado un retroceso institucional y politico, lo que a su vez
ha abonado a la reproduccion de un Estado débil endémico (Alda citada en Manaut Benitez, 2016, p.
131) a nivel nacional, que se combina con capacidades diferenciales a nivel subnacional. Esta
debilidad a nivel institucional se complementa con el erratico comportamiento de los gobiernos en
torno del problema. En un principio lo negaron y cuando lo reconocieron, las politicas desarrolladas
fueron reactivas y no efectivas frente a esta situacion (Aguayo, 2017; Carrizales, 2016; Centro de
Derechos Humanos de las Mujeres et al., 2017; Ciudadanos en Apoyo a la Democracia AC, 2016;
Correa-Cabrera, 2014; Federacion Internacional de Derechos Humanos, Centro Diocesano para los
Derechos Humanos Fray Juan Larios, & Familias Unidas en la Busqueda y Localizacion de Personas
Desaparecidas, 2017; Human Rights Clinic. The University of Texas School of Law, 2017).

En un entorno como el descrito no es de extrafnar que las fronteras entre los gobiernos y actores
privados legales e ilegales sean difusas. En las tres entidades, los diferentes gobiernos a cargo de la

administracion publica han recibido acusaciones de corrupcion y de vinculos con el narcotrafico.

manifestaron que los actos de
corrupcion  por parte  de
servidores publicos fueron
“frecuentes” o “muy frecuentes”
siendo este porcentaje superior
al promedio nacional (82.2 por

candidatura independiente a la
presidencia 'y a diversos
funcionarios de la Administracion
Penitenciaria de la entidad.

En Coahuila, los gobiernos en
funciones durante el periodo
analizado han sido acusados de
diferentes actos de corrupcion
que incluyen el desvio de

dinero publico para la compray
control de diferentes medios de
comunicacién y el aumento
irregular de la deuda publica
del Estado.

En Nuevo Ledn la Encuesta
Nacional de Calidad Regulatoria
e Impacto Gubernamental en
Empresas (ENCRIGE) 2016 del

INEGI reporté que durante
2016, casi 9 de cada 10
empresas (86.7 por ciento)

localizadas en Nuevo Ledn

ciento) (Gamez, 2017). Segun la
misma encuesta realizada en
2018, la tasa de prevalencia de
corrupcién por cada 100.000
habitantes aumentd un 73.5%
entre 2015y 2017, loque ubicaa
la entidad dentro de las mas
afectadas junto a Aguascalientes
(75.3%) y Chiapas (85.3%). A
esto se le sumaron denuncias
de corrupcion al gobernador
Jaime Rodriguez vinculado al
desvio de fondos publicos para
la recoleccidn de firmas para su

En Tamaulipas se registré un
alza en la tasa de incidencia de
la corrupcion de 63% entre
2015y 2017. A su vez al menos
tres ex gobernadores del
estado Manuel Cavazos Lerma
(1993-1999) Tomas Yarrington
(1999-2005) y Javier Hernandez
Flores (2005-2010) han
enfrentado cargos por lavado
de dinero, fraude bancario y
asociacion delictuosa, entre
otras, todos ellos vinculados a
grupos del crimen organizado.



Estos vinculos entre el poder politico y el crimen
organizado, no son un fendémeno reciente,
tienen sus origenes a finales de los afios 70’s
cuando el Cartel del Golfo comienza a ampliary
consolidar una extensa red en el estado de
Tamaulipas a nivel municipal, estatal e incluso
federal, a lo que también se sumé el control
sobre los medios de comunicaciéon con el
objetivo de forzar la cooperacion entre los
actores disidentes (Correa-Cabrera, 2014; Flores
Pérez, 2014). Frente a esto las autoridades
establecieron un patrén de contencion y control
basado en la corrupciény la negociacion con las
redes delincuenciales (Bataillon, 2015) que
termind por poner en cuestion el monopolio del
uso legitimo de la violencia en manos del
Estado y desplazar el control sociopolitico hacia
las manos de particulares (Correa-Cabrera,
2014; Correa-Cabrera, Keck, & Nava, 2015).

Esto pone en evidencia la fragilidad del orden
politico a nivel subnacional en el pais y en la
region, en tanto la corrupciéon asociada al
narcotrafico afecta directamente al Estado,
debilitando sus estructuras e incluso afectando
la seguridad nacional, publica y ciudadana
(Manaut Benitez, 2016).
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La relacion entre el desempefio econdmico y la
violencia en general y las desapariciones en
particular es compleja y recursiva. Diversos
estudios resefiados (Soria Romo, 2017) han
demostrado el impacto negativo de la
criminalidad sobre la competitividad y el
desarrollo de las economias a
subnacional. A su vez (Galan & Corrales, 2017)
han estudiado la relacién en la direccion
opuesta, buscando en los indicadores
socio-econdmico mecanismos que permitan
explicar el aumento de la criminalidad en el
noreste del pais. Esta region se caracteriza por
tener indicadores socioeconémicos (empleo,
producciéon  industrial, infraestructura vy

nivel

competencia) superiores al promedio nacional
(Galan & Corrales, 2017) y por una larga
tradicion econdémica vinculada al trafico ilegal
de mercancias.




Los indices de actividad econdémica a nivel
estatal reflejan un estancamiento en el ritmo del
crecimiento principalmente a partir del 2009,
vinculado a la crisis internacional aunque no se
registran caidas pronunciadas siendo Coahuila
y Nuevo Ledn dos de los estados mas prosperos
en el pais. Esta tendencia es levemente
diferente en Tamaulipas que a partir de 2015,
registra un declive que por primera vez la
distancia significativamente de Coahuila vy
Nuevo Ledn. Esta tendencia en Tamaulipas
coincide con el repunte de la violencia medido
en el aumento de las tasas de homicidio y
secuestro cada 100.000 habitantes (Graficas 21y
22). El aumento de la violencia y desaceleracion
de la economia en la entidad que vio nacer a los
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Z, se combina ademas con la re-estructuracion
del mismo cartel y del Cartel del Golfo y el
avance de otros grupos del crimen organizado,
como el Cartel de Noroeste, Zetas Vieja Escuela,
Metros, Ciclones y Panteras («Crimen puso a
gobernador de Tamaulipas, revela informen»,
2019).

A pesar del embate de la violencia, la region en
general ha experimentado una mejora en
algunos de los indicadores socio-econémicos
como el acceso a los servicios de salud y a la
seguridad social, pero empeor6 su performance
en materia de pobreza en Nuevo Ledn y
Tamaulipas, entre 2008 y 2014 (Galan &
Corrales, 2017)

Grafica 20: indice de actividad econdmica estatal por trimestre 2003-2018

Nuevo Leon

Coahuila ====Tamaulipas

Fuente: Elaboracion propia con base a INEGI (2019)
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Las desapariciones, no obstante no son la Unica manifestacion de la violencia. Estas dinamicas de
necropolitica y necropoder, basadas en el control a través de la muerte y la subordinacion de la

poblacidn al poder de la muerte (Misra, 2018), se reflejan en primer lugar en la tasa de homicidios y
secuestros (ver graficas 21y 22).

Grafica 21: Tasa de homicidios dolosos cada 100.000 habitantes por entidad
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Fuente: Elaboracion N base a SENSP 2017.

Grafica 22: Tasa de secuestros por cada 100.000 habitantes por entidad

Coahuila Nuevo Ledn Tamaulipas

* Cifras preliminares al 20 de agosto de 2017, con corte al 31 de julio de 2017.
Fuente: Elaboraaon propia con base a SENSP 2017.
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Este control a través de miedo y la muerte también se expresa en las percepciones de la poblacidn.
Los familiares de desaparecidos y sus organizaciones han denunciado el deterioro de los lazos
sociales como una de las causas invisibles de la violencia en el pais. Este deterioro también se
expresa en las percepciones y vivencias de la poblacidn. Al respecto, los datos de la ENVIPE 2018,
arrojan un panorama certero sobre la evolucidn de la violencia, el delito y la inseguridad en el pais y
la region.

En relacion a la tasa de victimizacion en el periodo 2012-2017, el primer dato que sobresale (ver
gréfica 23) es que la region se mantiene por debajo de la medida nacional, a excepcion de Nuevo Ledn

En los afios 2012 y 2017, registra la tasa de victimas mas alta en la
region a lo largo de todo el periodo.

La estadistica de victimizacion es convergente con los parametros
que miden homicidios y sefalan el 2014 como uno de los peores
para la entidad.

El comportamiento sigue un patrén de alternancia donde los afios
pares coinciden con un descenso de la tasa de victimas, mientras CUAHUILA

que los afos impares registran un aumento.

En general existe para las tres entidades una tendencia constante, mientras que a nivel nacional
se observa una tendencia al crecimiento en la tasa de victimas de 18 afios 0 mas.

Grafica 23: Tasa de victimas de delitos cada 100.000 habitantes por entidad y nacional
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Como parte de los mecanismos que aseguran la gobernabilidad a través del terror, laimpunidad y la
desconfianza en las autoridades producen un espiral de silencio que se refleja en la cifra negra que
se construye con la suma de los actos delictivos que no son reportados ante el Ministerio Publico
0 que no son objeto de una averiguacion previa y, por tanto, no figuran en ninguna estadistica
(ENVIPE 2018).

A nivel regional se destaca la cifra negra en Tamaulipas que no solo es la mas alta en la regidon (salvo
en 2012 y 2014 cuando es superada por Nuevo Ledn) sino que también supera a la nacional durante
el periodo 2012-2017 y viene en aumento desde 2014 hasta llegar al 96.4% en 2018. De cerca le sigue
Nuevo Ledn con una media de 93.3% para el mismo periodo, ligeramente superior a la nacional
(93.2%) y a la de Coahuila (91.5%), pero inferior a la de Tamaulipas (94.3%) y con una tendencia a la
alza, de la cual participan a su vez las tres entidades analizadas. Tamaulipas y Nuevo Ledn se
encuentran entre las entidades con peor performance en cifra negra, junto con Chiapas, Sinaloa,
Zacatecas, Nayarit, Guerrero y Estado de México. Coahuila es la que menos cifra negra registray a su
vez se mantiene por debajo de la medida a nivel nacional durante todo el periodo 2012-2017.

A pesar de esto, registra un empeoramiento constante en este indicador desde 2014, lo que la ha
ubicado en 2017 dentro del segundo grupo con mayor cifra negra en el pais.

Grafica 24: Cifra negra por entidad y nacional
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Porcentaje de delitos cometidos en los
cuales no hubo denuncia o no se inicio

[937,968] o
[92.4,936]
B[90.4,923]

B[ 85.7,903]
Estados Unidos Mexicanos: 93.2

La violencia en el noreste del pais genera una serie de representaciones sociales sobre la seguridad
que a su vez impacta en las conductas de las personas expuestas frente a ella. El cambio de habitos
cotidianos como tomar un taxi, usar joyas o salir de noche estan sedimentados en las percepciones
del riesgo, la vulnerabilidad y la inseguridad, en este sentido, “el impacto de este clima de

inseguridad se refleja en el deterioro de la calidad de vida de la ciudadania, y en el miedo a ser
victima de la delincuencia, en particular en aquellas personas que ya han sido victimas directas e
indirectas” (Avila, Martinez-Ferrer, Vera, Bahena, & Musitu, 2016, p. 2)
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Las estadisticas a nivel nacional revelan un aumento sostenido de la percepcién de
inseguridad a nivel de entidades federativas que van desde el 72.3% en 2013 al 79.4% en 2018
y que se replica a nivel Municipal y de localidades o colonias y con mayor incidencia en las
mujeres (ENVIPE 2018). En la regidon noreste a nivel general se observa una tendencia al
aumento de la percepcidn de inseguridad en Tamaulipas y Nuevo Ledn para los tres niveles
(entidad, municipio y localidad) y una tendencia a la baja en el caso de Coahuila, pero con un
rebote a partir del afio 2017 cuando comienza a aumentar nuevamente la percepcion de
inseguridad.

Grafica 25: Percepcion de la inseguridad en la entidad federativa
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uente: Elaboracion propia con base a INEGI (2019)

Presentadas las caracteristicas de los contextos en que tienen lugar las desapariciones en la
region, en la seccion siguiente se realiza una reflexion sobre las particularidades del régimen
de violencia en que se insertan las desapariciones.
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4. Desaparicion, violencia y
orden social en Mexico

A partir del analisis de las estadisticas vinculadas a la violencia en México en los Ultimos afios se ha
consolidado un consenso académico que sefiala al combate frontal al narcotrafico como el evento
que detond el drastico aumento de homicidios registrado a partir de 2007 (Galindo, Rodriguez, &

Soto, 2018).

Este informe busca complejizar dichas
interpretaciones a partir de la nocidn de régimen
de la violencia, basado en las interacciones entre
el aparato estatal, los grupos vinculados al
narcotrafico y la poblacidon. Este tipo de
explicaciones ayuda a complejizar nuestro
entendimiento  sobre las  desapariciones
desagregando el analisis a partir de un abordaje
regional que pone en el centro las dindmicas
locales y lamanera en que los grandes procesos a

nivel nacional (por ejemplo la militarizacion)

se traducen en arreglos locales que impactan en
la forma y frecuencia en que se dan las
desapariciones.

En este sentido, las desapariciones en la region
noroeste se encuentran, bajo este régimen de
violencia, en la interseccion entre la violencia
generada por los grupos del narcotrafico, las
estrategias de combate del Estado y los impactos
y respuestas desde la sociedad. Podriamos
graficar a las desapariciones en este contexto de
este modo.

Diagrama 1: Régimen de violencia y desapariciones

Aparato
estatal

~ Sociedad
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Las relaciones entre los diferentes componentes son recursivas a lo largo del tiempo y pueden ser
analizadas de a pares, aunque son las interacciones entre los tres elementos las que permiten
explicar como y por qué desaparecen las personas en la regidon noreste. Si tomamos por ejemplo el
par Sociedad-Grupos del narcotrafico podemos analizar las formas en que los segundos han
potenciado una estrategia de control basada en el terror que opera a través de un amplio repertorio
de violencia que incluye las desapariciones pero también otras formas de violencia como
decapitaciones, tortura, secuestros y extorsiones, cobro de cuotas, montaje de empresas ficticias
para lavado de dinero, etc. Otros modos de interaccién desarrollan formas visiblemente menos
violentas e implican intercambios comerciales, relaciones de consumo, el remplazo del Estado en la
provision de bienes publicos (seguridad, educacion, salud) y la incorporacion de la poblacién como
mano de obra en diferentes actividades econdmicas licitas e ilicitas.

Sitomamos por ejemplo el par Estado-Grupo de narcotrafico podremos observar formas de violencia
en ambas direcciones pero con diferente legitimidad social, legalidad y reconocimiento. A esto se le
suman formatos de interaccion cooperativos entre ambos actores cobijados por la impunidad, la
corrupcion y la clandestinidad que van desde el lavado de dinero, el trafico de influencias y la
cooptacidon de las estructuras burocraticas hasta el financiamiento de campafias politicas y la
concesion de “zonas liberadas” para la realizacion de actividades ilegales. Finalmente el par
Estado-Sociedad nos permite analizar mas claramente el espacio de las violaciones a derechos
humanos en los cuales el primero lleva a cabo desapariciones contra la poblacion civil en el marco
del combate a los grupos del crimen organizado o en actuacién en conjunto con ellos.

Cada uno de estos pares de interacciones en conjunto conforma el régimen de la violencia en donde
se inserta el repertorio de las desapariciones. Este régimen es el que determina las reglas de acceso,
uso y circulacion de los medios de la violencia y la que define los patrones locales de desaparicion
que analizamos para cada municipio y entidad en este informe. Como un sistema que tiende al
equilibrio, las interacciones entre los diferentes componentes tienen la capacidad de producir orden
en medio del caos que implica el uso de la violencia abierta como forma de control e interaccidn. En
este sentido la crisis de desapariciones en el pais si bien implica una debilidad estatal y una
incapacidad para preservar la vida de su poblacién y controlar el territorio, no implica
necesariamente un desorden, incapacidad o debilidad para realizar otro tipo de funciones y generar
otros tipos de equilibrios. Al respecto es necesario aclarar que si bien los conjuntos en el esquema
implican cierta unidad, hacia dentro de cada uno existe heterogeneidad.

El aparato estatal es un cuerpo en constante disputa y responde también a los conflictos internos
entre las diferentes agencias y partidos politicos en lucha por ocupar posiciones de decision. Lo
mismo sucede hacia dentro del conjunto de grupos del crimen organizado, donde muchas veces la
competencia entre ellos desencadena escaladas de violencia que afectan no sélo a las fuerzas de
seguridad estatales que los enfrentan, sino también a la poblacién civil.
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h. Consideraciones
finales

Este analisis nos presenta un panorama de las desapariciones y su contexto en la region noreste.
Probablemente la principal contribucion es haber podido situar a las desapariciones en el marco de
un régimen de violencia multidireccional vigente en la region: de los agentes del estado hacia los
miembros de los grupos criminales y la sociedad; entre miembros de grupos criminales rivales. En
pocas palabras las desapariciones en la regién no pueden comprenderse sin la referencia a este
régimen de violencia que convive con democracias electorales.

En primer lugar dio cuenta de la importancia de pensar a las desapariciones en el territorio y mas
especificamente a nivel regional. El andlisis realizado de cuenta de que el fendmeno no sélo fue
estatal sino regional, lo cudl debe tenerse especialmente en cuenta para pensar estrategias de
busqueda de personas, asi como de verdad justicia y reparacidn. Las victimas y los eventos de
desaparicidn tienen caracteristicas similares. En segundo lugar observamos que las desapariciones
no se distribuyen homogéneamente y se concentrar en ciudades grandes y poderosas. En tercer lugar
las desapariciones son el resultado de un régimen de violencia en el que coexisten violencia estatal,
violencia criminal y violencia social. También nos surgieron nuevas preguntas avanzar algunos pasos
en la comprensidon de la mecanica del fenémeno. Queremos cerrar este reporte proponiendo
preguntas que expresan lineas de investigacion necesarias para lograr rendicion de cuentas por las
desapariciones en la region y en el pais.

;Por qué en un contexto de impunidad en que matar, secuestrar o desaparecer tienen
practicamente nulas probabilidades de ser esclarecidos una de las estrategias elegidas es la
desaparicion?

¢Qué relacion hay entre las caracteristicas de las victimas y el que sean desaparecidas?
¢ Por qué esta poblacién es desechable en el contexto especifico?

Identificamos diferentes tipos de desapariciones ;hay algun tipo de desapariciones mas
vinculado con un tipo de violencia?

¢ Como influye el tipo de relacion entre los sectores empresariales y el gobierno con el
aumento o la disminucién de la violencia?

Si bien sabemos que el denomidor comin es la impunidad generalizada ; Cudles son los
diferentes tipos de factores que estan trabando la accion de las instituciones de justicia?
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