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DEDICATORIA
A los desaparecidos

Agoslo 30
Dia de los desaparecidos®

Desaparecidos: los muertos sin tumba,
las tumbas sin nombre.

Y también:

los bosques nativos,

las estrellas en la noche de las ciudades,
el aroma de las flores,

el sabor de las frutas,

las cartas escritas a mano,

los viejos cafés donde habia tiempo para
perder el tiempo,

el futbol de la calle, el

derecho a caminar,

el derecho a respirar,

los empleos seguros,

las jubilaciones seguras,

las casas sin rejas,

las puertas sin cerradura,

el sentido comunitario

y el sentido comin.

LEduardo Galeano
Los lijos de los dias.

' E1 21 de diciembre de 2010, la Asamblea General de las Naciones Unidas,
en la Resoluaidu 63/209 declaré ¢l 30 de agosto Dia Internacional de las Vicn-
mas de Desapariciones Forzadas
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PROLOGO

La natural evolucién de las ideas, a partir de las cuales se
ha cimentado el pensamiento juridico, encuentra su origen
en la propia naturaleza del hombre, especificamente, en
esa incesante biisqueda de respuestas y de conocimiento
que inicialmente le sirvieron para explicarse su entorno, su
realidad y, posteriormente, en un plano mucho mas racio-
nal, para dimensionar y establecer lo que debe considerar-
se correcto, légico y finalmente justo, por estar apegado a
determinadas categorias axiolégicas necesarias para la vida
en sociedad.

En 2011, se realizaron significativas reformas a la Cons-
titucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en mate-
ria de progresividad de los derechos humanos. La relorma
incluyé una translormacién en materia del juicio de ampa-
ro. La Corte Interamericana de Derechos Humanos al emi-
tir la sentencia del caso Rosendo Radilla Pacheco vs. Méxi-
co, ha marcado un hito en la historia juridica mexicana. La
sentencia concluyo la responsabilidad del Estado mexicano
por dicha violacion de derechos humanos.

La desaparicién lorzada de personas es un delito com-
plejo, caracterizado por la privacién de la libertad de una
o mas personas; con la intervencién del Estado o sus agen-
tes; el no reconocimiento de dicha detencién junto con la
negativa de informar sobre el paradero de la victima e im-
pedir a la misma el ejercicio de recursos legales. Es un
crimen, ya sea producto de una conducta sistemiitica o de
[orma aislada o dentro de un contexto de violencia genera-
lizacda constituye, en determinadas circunstancias, un cri-
men de lesa humanidad.
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Dentro de ese contexto, es necesario destacar que la
desapariciéon forzada de personas tiene una naturaleza plu-
ri-ofensiva, ya que afecta a la victima directamente, pero
también dana el derecho de los allegados a conocer la ver-
dad y actuar juridicamente en defensa de los derechos de
la persona detenida y en su caso, a conocer su destino, lo
que causa un severo sufrimiento y constituye una forma de
trato cruel e inhumano para los familiares cercanos.

Hoy en dia nuestro pais se encuentra inmerso en un
importante proceso de transformacion, a fin de consolidar
en su territorio una mejor estructura politica de conviven-
cia social arménica; de seguridad nacional y combate a la
impunidad; asi como de gobernabilidad democritica, cuyo
eje rector, en todos los casos, busca ser el respeto y promo-
cién de los Derechos Humanos incorporados a rango cons-
titucional, merced de la reforma al articulo 1° constitucio-
nal que fuera publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el diez de junio de dos mil once. Razén por la cual, devie-
ne sumamente importante el accionar de todas las autori-
dades del Estado, ya que permitir o tolerar ese tipo de
practicas debilita el estado de Derecho.

Es evidente que el juicio de amparo, hoy en dia, se eri-
ge como un instrumento de toral importancia cn la conse-
cucién de un importante ideal inherente a toda sociedad:
La consolidacién de un Estado Constitucional de Derecho
garante y respetuoso de los derechos humanos de sus go-
bernados.

Asi, dentro de esta importante coyuntura histérica de
nuestro orden juridico nacional, es donde la Maestra Maria
de Lourdes Lozano Mendoza, bajo el titulo de “LLA DESA-
PARICION FORZADA DE PERSONAS EN MEXICO. SU
PROTECCION EN LA NUEVA LEY DE AMPARO, AL-
CANCES Y LIMITES", diserta sobre uno de los temas mas
importantes, preocupantes y, por ende, complejos de la
moderna dogmatica juridica: La efectividad del juicio de
amparo. Mas no en un plano tradicional de explicacién y
desarrollo de sus fundamentos o instituciones, sino que la
autora de manera vanguardista acomete su estudio dentro
de un contexto de la desaparicién forzada de personas.

PROLOGO XVIl

En efecto, tal y como se puntualiza en la obra, hoy en
dia, la desapariciéon forzada de personas entra dentro de
los programas estatales de guerra contra la subversién. De
lo anterior, podemos encontrar casos como los conocidos
de los movimientos estudiantiles en la década de 1960 en
Latinoamérica, sobre todo en paises como Argentina y Chi-
le, que atravesaron por dictaduras de corte militar. Pero no
son los unicos, ya que podemos incluir aquellos dentro de
los regimenes comunistas de Europa Oriental. La autora
nos expone atinadamente el contexto del delito a nivel na-
cional.

Sobre el particular, debemos puntualizar de manera
sucinta —ya que en la obra que tengo el honor de prologar
se realiza un amplio estudio al respecto— que desde sus
origenes, la desaparicién forzada de personas cuenta con la
participacién directa o indirecta de agentes estatales.

La desaparicion forzada de personas demuestra el de-
bilitamiento institucional que causa la obstruccién de los
mecanismos de administracién de justicia y por la imposi-
bilidad de reconstruccién de la verdad histérico-social.

Ya sea que consideremos que la regulacién es insufi-
ciente, lo importante es que el ciudadano necesita saber
que México es parte de los sistemas universal y regional de
derechos humanos. Por lo tanto existe el compromiso de res-
petar y proteger los derechos humanos ante la comunidad
internacional.

Es aqui donde cobra relevancia la presente obra que,
como puede advertirse, no sélo analiza los fundamentos de
la desaparicién forzada de personas, especificamente, en su
relacién con el juicio de amparo, sino también en el disefo
de venideros recursos y mas atn, de las politicas que ha-
brin de adoptarse en los Estados en aras de la prevencién
y sancién de violaciones a los derechos humanos.

En palabras de la propia autora:

Un recurso debe ser: Répido; sencillo; respetar y proteger
los derechos humanos ante la comunidad internacional.

Una vez que se ha advertido que a través de las aporta-
ciones de un recurso judicial, podran ser resueltas de for-
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ma mads razonable y precisa, Lozano Mendoza nos lleva a
un siguiente nivel de anilisis, al demostrar que la desapa-
riciéon forzada de personas sigue siendo un tema preocu-
pante para la sociedad actual.

Para dichos efectos, tan magnifica obra, parte de un
andlisis de la desaparicién forzada de personas en México
(capitulo I). Para después, exponer en torno a la relacién
entre la desaparicién forzada de personas y el recurso ju-
dicial, los parametros internacionales, el contenido de la
Ley de Amparo, la prictica judicial y la situacién de las
victimas (capitulo 11). Todo ello como punto de partida
para analizar, ya en la parte medular de la obra, la opera-
tividad del juicio de amparo para los casos especificos (ca-
pitulo III). La autora bajo una metodologia impecable y
una gran claridad expositiva, desarrolla la figura de la des-
aparicién forzada de personas, destacando su evolucién
doctrinal, legal y jurisprudencial en México.

De esta forma, el objetivo de este libro se cumple a
cabalidad, consistente en ofrecer al lector un amplio pano-
rama en torno a las desapariciones forzadas de personas en
México y el recurso judicial efectivo en su contra. Conside-
ro que uno de los tantos méritos que tiene la obra, es que
pone de relieve los aspectos de tensién inherentes al tema
y, desde luego, su confrontacién con el mundo fictico, por
lo que eviclencia y justifica la necesidad de su adecuacién y
modernizacién.

La presente obra es prolifica en cuanto a propuestas y
conclusiones, tal como lo es su propia tesis central, relativa
a si el juicio de amparo es el recurso judicial efectivo ante
la desaparicién forzada de personas de acuerdo con los es-
tiandares internacionales. Sin duda esa, asi como muchas
otras propuestas contenidas en la obra, podrin generar en
mayor o menor medida cierta polémica o discrepancia. Sin
embargo, no deja de ser una herramienta de gran utilidad
para el estudioso de esta disciplina; empero, lo importante,
es que la obra genera un importante espacio de consulta,
intercomunicacién y debate en torno a éste y otros intere-
santes temas.

PROLOGO XIX

Es importante resaltar que la obra de la Maestra Maria
de Lourdes Lozano Mendoza, es fruto de una férrea disci-
plina en el estudio, la cual, siempre le hemos reconocido,
asi como también, producto de su vasta experiencia profe-
sional y académica.

Precisamente esa identidad de actitudes, de pensamien-
to y de pasién por el Derecho y por la Justicia que clara-
mente comparto con la autora, la cual, justifica el haber
aceptado el honor que me ha brindado al prologar tan
completa obra, la cual, seguro estoy que contribuirad no sélo
al progreso de nuestro sistema juridico nacional, sino que
impactara en toda la futura bibliografia especializada sobre
la materia.

Seguro estoy de que el presente trabajo, ademas de con-
tribuir a edificar y fomentar un debate en torno a los de-
rechos humanos y a la efectividad del juicio de amparo en
nuestro pais, de manera respetuosa con nuestra tradicién e
idiosincrasia juridica, permitird consolidar una politica le-
gislativa de Estado en la materia, indispensable para el fu-
turo y desarrollo de México, impactando necesariamente
en toda la futura bibliografia especializada sobre la mate-
ria.

No debemos olvidar que el conocimiento de las ciencias
juridicas no distingue [ronteras, ni barreras ideolégicas, ya
que constantemente evoluciona con la actividad investiga-
dora de sus cientificos, dentro de los cuales, podemos in-
cluir a la Maestra Lozano Mendoza. Prueba de ello, es esta
valiosa aportacién intitulada “LA DESAPARICION FOR-
ZADA DE PERSONAS EN MEXICO. SU PROTECCION
EN LA NUEVA LEY DE AMPARO, ALCANCES Y LIMI-
TES", con la cual, obtuvo el grado de Maestra en Derechos
Humanos y Democracia en la Facultad Latinoamericana de
Ciencias Sociales, bajo la direccién de la Dra. Yuria Saave-
dra Alvarez.

Debemos destacar que la evolucién de la ciencia juridi-
¢.a. también implica reconocer que existen muchas asigna-
turas pendientes. Por ello, me congratulo con la publica-
cion de este trabajo, ya que en mi opinién, son muy pocos
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los autores nacionales que, se dan a la tarea de analizar,
teorizar y proponer como lo hace la Maestra Lozano Men-
doza, en torno a tan interesante y complejo tema.

Dr. Jorge Mario Parno ResotieDO.

Ministro de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién.

México, Distrito Federal, primavera de 2015.

PREFACIO

La Desaparicién Forzada de Personas en México, su protec-
cién en la Nueva Ley de Amparo, alcances y limites, es el
titulo de esta obra que representa un tema sensible y de
actualidad y es el resultado de una investigacién que se
tnicia con los estudios de la Maestria sobre Derechos Hu-
manos y Democracia, cursados por la autora Maria de
Lourdes Lozano Mendoza que conjunta la experiencia ad-
quirida en el ejercicio jurisdiccional dentro del Poder Judi-
cial de la Federacién.

En este estudio se seiala la necesidad de contar con los
medios de defensa efectivos del derecho mexicano, como
instrumentos y herramientas para combatir las violaciones a
los derechos inherentes al hombre, con motivo de la desapa-
ricién forzada de personas respecto de las victimas directas
e indirectas, acordes con los estindares internacionales, con-
tenidos en los pactos y las convenciones internacionales en
materia de derechos humanos, para lograr la localizacién de
los desaparecidos y la identificacién de las autoridades res-
ponsables para obtener la reparacién del dafio causado a las
victimas agraviadas por el delito y violacién de los derechos
fundamentales.

El propésito de esta investigacién busca contribuir con
la configuracién de un Estado de Derecho, mds fuerte,
como una aspiracién de las sociedades contemporineas, al
proponer las medidas que permitan erradicar la impuni-
dad (rente a la desaparicién forzada de personas, como un
acto que rechazan el Estado Mexicano y la comunidad in-
ternacional.

Desde la perspectiva de la autora, se afirma que la des-
aparicién forzada se ha considerado por la comunidad in-
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ternacional como “una grave ofensa de naturaleza odiosa a
la dignidad intrinseca de la persona humana”, e incluso
como “un crimen de lesa humanidad”.

Se ha definido a la desaparicién forzada de personas
como la privacién de la libertad de una o mas personas,
cualquiera que fuere su forma, conducta que se considera
es realizada con la intervencién del Estado donde actian
agentes, personas o grupos tolerados; no reconociendo la
detencién, con la negativa de proporcionar informacién so-
bre el paradero de las victimas y, tratar de impedir el ejer-
cicio de recursos legales, evitando el acceso a las garantias
procesales, vulnerando los mas elementales de los derechos
del hombre.

Ahora bien, para destacar la importancia de esta obra,
citaremos algunas observaciones finales del Comité contra
la Desaparicién Forzada, referente al informe presentado
por México, en cumplimiento a la Convencién Interameri-
cana sobre Desaparicién Forzada de personas,' como resul-
tado de las sesiones celebradas en febrero de 2015.

En ese orden de ideas sefialaremos, que se reconocen
los avances logrados por el Estado Mexicano, pero también
se formulan recomendaciones al estimarse que existen mu-

' CONVENCION PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDE-
RACION DE 6 DE MAYO DE 2002,

El nucve de junie de mil uovecientos noventa y cuatro fue adoptada y
abierta a la firma, ratificacién y adhesién por la Asamblea General de la Orga-
nizacién de Estados Amcricanos, cn su vigésimo cuarto periodo ordinario de
sesionces, del 9 de junio de 1994, en Belem do Para, Brasil.

El cuatre de mayo de dos nul uno, el Plenipotcuciario de los Estados Unt-
dos Mexicanos [irmé6 ad referéndum dicha Convencién. El dicz de diciembre de dos
mil uno, fuc aprobada por la Cimara de Senadores del Congreso de la Unién,
con Ja Reservay Declaracién Interpretativa, segtin decreto publicado cu cl Dia-
ri0 Qficial de la Federacién del dicciocho de encro de dos mil dos y fa Fe de
crratas publicada en cl Diario Oficial de la Federacion del veitisicte de febrero del
propio aiio

México formulé RESERVA cxpresa al Articulo IX, toda vez que la Consti-
tuci6n Politica reconoce el fuero de guerra, cuando el militar haya cometido
algnin slicito encontriindose en servicio. El fucro de la guerra no constituye ju-
risdicaén especial en el sentido de la Conveucién, toda vez que conforme al
Articulo 14 de la Constitucién Mexicana nadic podrd ser privado de la vida, de
la hibertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicios
segutdos ante los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las

formalidades esenciales del procedimicnto y conforme a las leyes expedidas con
amerionidad al hecho.
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chos aspectos pendientes de resolver relacionados con pre-
venir, investigar, sancionar y erradicar la desaparicién for-
zada en México, asi como la necesidad de redoblar esfuerzos
para la bisqueda, localizacién y liberacién de personas
desaparecidas y, en caso de fallecimiento, para la bisqueda
y restitucién de sus restos.

En efecto, en la observacién final del documento elabo-
rado por el Comité considera el reconocimiento a rango
constitucional de los derechos humanos; contenidos en los
tratados internacionales suscritos por México. Asi en el ar-
ticulo 29 de la Constitucién Federal se estipula que no po-
drd restringirse ni suspenderse la prohibicién de la desapa-
ricién forzada; la adopcién de la Ley General de Victimas
en 2013 y, la insercién en la nueva Ley de Amparo de 2013,
desde luego, son aspectos positivos reconocidos como me-
didas adoptadas por México.

El Comité contra la Desaparicién Forzada, celebré la
ratificacién de la totalidad de los instrumentos fundamen-
tales de derechos humanos de las Naciones Unidas y, casi
el total de sus protocolos facultativos, asi como el Estatuto
de Roma de la Corte Penal Internacional y la Convencién
Interamericana sobre Desaparicién Forzada de Personas.

Sin embargo, el Comité contra la Desaparicién Forzada
expres6 como motivos de preocupacién que en nuestro
pais, existe todavia “un contexto de desapariciones genera-
lizadas”, muchas de las cuales estimé que podrian calificar-
se como desapariciones forzadas. Declaracién que, desde
luego, el Estado Mexicano no comparte.

Hoy son imprescindibles las investigaciones propositi-
vas como esta, que nos presenta Maria de Lourdes Lozano
Mendoza y que resultan de lectura obligada para los inte-
resados en el tema y por nuestra sociedad, al permitir ci-
mentar en general, consensos en la forma de erradicar la
desaparicién forzada de personas y fortalecer ain mis, a
nuestras instituciones, considerando que los objetivos cen-
trales de la existencia de medios de defensa electivos que
son los de lograr la localizacién y conocer el paradero de
la victima; identificar a los presuntos responsables de la
conducta; otorgar la reparacién a las victimas de desapari-
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cién; y, evitar la repeticién de estas conductas, lo que sin
duda representa un gran reto para los Poderes Piblicos
que integran el Estado Mexicano y que constituye una de-
manda social. 5

Pongamos nuestro esfuerzo y hagamos que nuestras
instituciones se conviertan en lugares sin desaparicién for-
zada de personas.

José Guadalupe Tarova HERNANDEZ

INTRODUCCION

A partir de las sentencias emitidas por la Corte Interame-
ricana de Derechos Humanos (CorteIDH) en las que se ha
condenado al Estado mexicano,' el sistema juridico ha su-
frido cambios estructurales, que permiten afirmar que es-
tamos en la construccién de un nuevo paradigma.

En junio de 2011 se realizaron importantes reformas a
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM).? En el articulo 1° el poder reformador de la
Constitucién establecié el reconocimiento de la progresivi-
dad de los derechos humanos al incorporar el principio pro
persona como rector de la interpretacién y aplicacién de las
normas juridicas, asi como la obligacién expresa de obser-
var los tratados internacionales que ha firmado.*

La reforma constitudonal incluy6 una transformacién en ma-
teria del juicio de amparo, institucién de gran arraigo en el
sistemna juridico nacional y que ha sido considerada tradicio-

I Estos casas son: Cabrera Garcia y Montiel Flores Vs. México (Seric C No. 220);
Caslaiieda Gutman \'s. México (Seric C No. 184); Gouzdlez y otras (“Campro Algodone-
10") Vs, México (Seric C No. 205); Radilla Pacheco Vs. México (Seric C No. 209); y,
Ferndndez Ortega y atros Vs. Meéxico (Serie C No. 215), Rosendo Cantsi y Otva Vs,
Meéxico (Serie C No. 216); y, Garcia Cruz y Sdanche: Silvestre Vs, México (Seric C No.
273).

“ El 6 de junio de 2011 se publicé en el Diario Oficial de lu Federacion
(DOF), el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan divessas dispo-
siciones de los artlculos 94, 103, 104 y 107 de la CPEUM, referentes a la nsti-
tcién de amparo. El dia 10 siguiente, el Decrcto por ¢l que se modifica la
denominaci6n del Capitulo 1 del Titulo Primero y reforma diversos articulos,
refercates al reconocimieinto constitucional de los derechos humanos

* El parralo tercero del artlculo 1° sefiala: “Todas las autoridades, en cl
dmbito de sus competencias, ticnen la obligacién de promover, respetar, prote-
ger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universahdad, mterdep-ndencia, indwisibilidad y progresividad. En consecuen-
cia, cl Estado deberd prevenir, invesugar, sancionar y reparar las violaciones a
los dercchos humanos, en los términos que establezea la ley™
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nalmente como el instrumento protector de los derechos
fundamentales por excelencia (Murillo y Zapata, 2011).

Ahora bien, entre las sentencias dictadas por la Corte]lDH
destaca la emitida en el caso Rosendo Radilla Pacheco Vs.
Meéxico, quien (ue privado de la libertad y desaparecido en
el periodo de la llamada “guerra sucia”, la cual ha marcado
un hito en la historia juridica nacional. A partir de ella, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SC]JN), al resolver
sobre el cumplimiento que se debia dar a dicha resolucién,
estableci6 que los jueces deberin llevar a cabo ex officio un
control difuso de convencionalidad (2011).

En dicha sentencia, la CorteIDH analizé varios temas y
concluyé que el Estado mexicano es responsable por la viola-
cién de los derechos humanos del senior Radilla, quien fue
victima de desaparicién forzada de personas (“DFP” o “desa-
paricién forzada”). Sin embargo, también sefal6 que a pesar
de que la Comisién Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH) alegé que los familiares de la victima no tuvieron
acceso a un recurso que los amparara de violaciones a sus
derechos humanos, ya que el juicio de amparo no cumple los
requisitos para considerarse un recurso efectivo para estos ca-
sos, este topico no serfa analizado porque los familiares no lo
hicieron valer durante la investigacién del paradero de la vic-
tima, es decir, no podia hacer un pronunciamiento en abstrac-
to sobre dicho recurso. (Caso No. 209).

A su vez, el Grupo de Trabajo de Naciones Unidas sobre
Desapariciones Forzadas o Involuntarias (GTDF-ONU), al
rendir su informe relativo a la Misién a México, destacé que
aun cuando los familiares de personas desaparecidas forzo-
samente han recurrido al juicio de amparo, éste ha resultado
insuficiente por la interpretacién que los jueces hacian de los

rarticulos 17 y 117 de la Ley de Amparo entonces vigente, al

requerir a los quejosos que identificaran a la autoridad res-

onsable por la violacién a los derechos de la victima, el
Klgar donde se encontraba la persona detenida y la ratifica-
cién de la demanda de amparo por la victima directa, requi-
sitos que son de cumplimiento imposible en el caso de des-

L apariciones forzadas. (OACNU-MEX, 2011)

En ese contexto, el 2 de abril de 2013 se publicé en el
DOF el decreto que abroga la Ley de Amparo vigente des-
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de 1936 (en adelante “ley abrogada”), y promulga la Ley de
Amparo, Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(“nueva Ley de Amparo”, “Ley de Amparo” o “nueva ley"”),
en la que se amplia el espectro de actos susceptibles de
reclamarse en el juicio de amparo, al establecer su proce-
dencia por violaciones a los derechos humanos plasmados
en los tratados internacionales de los que el Estado mexi-
cano sea parte.! Segiin la exposicién de motivos, la preten-
sion del legislador federal es que aquélla se ajuste a los
estindares internacionales y se consolide el juicio de ampa-
ro como un instrumento accesible al mayor nimero de per-
sonas, sencillo, eficaz y primordialmente garante de los
derechos humanos de las personas (Murillo y Zapata, 2011).

En la nueva Ley de Amparo encontramos la procedencia
del juicio en los casos de DFP en el articulo 15; comparando
esta norma con el diverso 17 de la ley abrogada, que servia
de sustento para tramitar este tipo de procedimientos, ad-
vertimos cambios importantes. aunque se mantiene parte de
la regulacién anterior.”

La emisién de una ley, por si sola, no resuelve deficien-
cias normativas preexistentes (Corte IDH, 2011, Caso No.
209). Por ello, en este trabajo analizaremos en qué medida
el nuevo juicio de amparo cumple con los estindares inter-
nacionales de recurso efectivo para los casos de DFP.

' La fraccién 1 del artfculo I° de la nueva ley, seiala que el juicio de am-
paro ucne por objeto resolver toda controversia que se suscite “Por normas
generales, actos u omisiones de autoridad que violen los derechos humanos
reconocidos y las garantfas otorgadas para su protecaén por la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asf conio por los tratados internacio-
nales de los que el Estado Mexicano sea parte.”

* Fl artfculo 17 de la ley abrogada senala: “Cuando se traie de actos que
imporien peligro de privacién de la vida, ataques a la liberiad personal fuera
de procedimiento judicial, deportacién o destierro, o alguno de los actos prolu-
bidos por ¢l articulo 22 de la Constitucién Federal, y el agraviado se encuentre
maposialnado para promover el amparo, podri hacerlo cnalqmiera otra persona
en su nombre, aunque sea menor de edad. En este caso, el Juez dictard todas
las medtdas necesarias para lograr la comparecencia del agraviado, y, habido
que sea, ordenard que sc le requiera para que dentro del térmmo de tres dias
raufique la demanda de amparo; si ¢l interesado la rafica se trauutars el jui-
cio; st 1o la raufica se tendrd por no presemada la demanda, quedando sin
cfecto las provideucias que se lmbiesen dictado.”
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A pesar de que estamos en presencia de una normativa
de reciente creacién, estimamos que los cambios_son.insu-
ficientes para que el juicio de amparo_pueda considerarse
como un recurso judicial efectivo, acorde a los estindares
internacionales para los casos de DFP. El nuevo instrumento
carece de mecanismos efectivos que permitan la localiza-
cién del detenido, identificar a los responsables y obtener
la reparacién del dafno para las victimas. La aplicacién li-
teral de la [igura juridica denominada “principio de ins-
tancia de parte agraviada” en estos casos, podria dar lugar

a tener por no presentada la demanda de amparo, lo que
sngmf ica un obsticulo para llegar a la etapa procesal del
dictado de la sentencia en donde se declare la existencia de
la violacién de los derechos humanos.

Por ello, en este trabajo realizaremos el estudio del nue-
vo juicio de amparo para el caso de la DFP desde la dogma-
tica juridica, mediante un anilisis empirico, en el que reto-
maremos las herramientas que aporta el “desempaque” de
los derechos. En consecuencia, analizaremos los derechos
que integran la tutela judicial desde los estindares interna-
cionales, aunque limitado a los sub-derechos que se refieren
al recurso judicial efectivo; las disposiciones normativas de
la Ley de Amparo que resultan aplicables y su utilidad prac-
tica, con énlasis a los problemas vinculados con el acceso a
la justicia y a la propia actividad judicial.

Explicaremos en un primer capitulo, cémo se concep-
tualiza a la DFP en los estindares internacionales. Y ubica-
dos en el caso mexicano, abordaremos los antecedentes
nacionales de este f[enémeno, para enseguida describir cual
era el procedimiento tradicional para la localizacién de las
personas detenidas que marcaba la ley abrogada, lo que
nos permitira comprender el contexto histérico que rodea
la sentencia del caso Radilla Pacheco.

En un segundo apartado, analizaremos los parametros
que los pactos internacionales establecen para que un re-
curso judicial se considere efectivo. Advertidas las catego-
rias que un recurso judicial debe cumplir, detallaremos el
procedimiento que la nueva Ley de Amparo establece, no
s6lo con la explicacién de la norma, sino desde la prictica
judicial. Sin olvidar que el Estado mexicano tiene la obli-
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gacién de proporcionar a las victimas de DFP, el acceso a
un recurso judicial agil, sencillo y eficiente que les proteja
ante la eventualidad de una conducta de este tipo, habre-
mos de sefialar a quienes se debe considerar como victimas
y sus derechos.

Consideramos insuficiente limitar este trabajo a la critica
dogmiitica, por lo que en un tercer capitulo, ponderaremos
las bondades y los limites del procedimiento de amparo para
la DFP. Propositivamente, mencionaremos algunas alternati-
vas que puedan servir para hacer operativa la institucién de
amparo en estos casos, aun ante los limites u omisiones que
se observen, con la finalidad de aportar ideas que permitan
que este instrumento pueda ser apto, al menos en los casos
“sencillos”, para cumplir con el compromiso internacional
de hacer efectiva la responsabilidad de garantizar a las vic-
timas de desaparicién lorzada la reparacién del daro.

El juicio de amparo, sin duda, es la institucién juridica
creada con la finalidad de proteger los derechos humanos
contra la accién arbitraria de las autoridades publicas, y
aun cuando Tena Ramirez sefala que “...en México la
practica del amparo ha hecho de la institucién una delensa
objetiva que la constitucién reconoce, su relativa ineficacia
se ha visto compensada por el éxito extraordinario que ha
alcanzado en su misién de salvaguardar los derechos de las
personas” (1975:15), hoy dia no es aceptable justificar las ca-
rencias de esta institucién, sino ponerlas de manifiesto
para contar con alternativas de solucién.

Considerar el amparo como un recurso electivo en este
tipo de casos impide visualizar sus deficiencias, y constituye
un obstdculo para realizar propuestas tendentes a hacerlo
acorde con los estindares internacionales en materia de de-
rechos humanos, especilicamente en lo referente a la DFP.
Lo anterior nos lleva a ponderar la necesidad de modernizar
la figura que nos ocupa o, en su caso, proponer nuevas [or-
mas de argumentar, y por qué no, nuevos mecanismos que
se ajusten a los pactos internacionales y, sobre todo, sean
electivos para las victimas de desaparicion lorzada y sus
[amiliares.



Carirtuto I

LA DESAPARICION FORZADA DE
PERSONAS EN MEXICO

Para poder establecer si un recurso judicial es efectivo con-
forme a los parametros internacionales para los casos de la
DFP, iniciaremos por establecer como se conceptualiza este
fenémeno en el ambito internacional. Enseguida, referire-
mos brevemente los antecedentes histéricos que nos permi-
tan tener un panorama del desarrollo de esta practica en
México.

Definida la ligura de la DFP y su desarrollo en el pais,
haremos referencia al procedimiento con que tradicional-
mente contaban los [amiliares de las victimas para la loca-
lizacién del detenido (el juicio de amparo) bajo las normas
contenidas en la ley abrogada en abril de 2013. Este pano-
rama nos permitira explicar las repercusiones de la senten-
cia del Caso Radilla Pacheco.

1. LA CONCLITTUALIZACION DE 1A DESAPARICION FORZADA DE
PERSONAS EN LOS ESTANDARES INTERNACIONALES

La practica de la DFP fue ampliamente utilizada por la
antigua Union Soviética en la década de los afos treinta
del siglo pasado, y conocida a partir de practicas de desa-
paricién en el Tercer Reich Alemidn (Ambos y B6hm, 2009;
Parayre, 2000). En América Latina, este [enémeno se ubica
fundamentalmente entre los afnos sesentas a ochentas, como
una estrategia de los gobiernos para reprimir a los grupos
opositores. Formaba parte de los programas estatales de
guerra contra la subversién y, aun cuando se asocia princi-
palmente a las dictaduras militares, también existen paises
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con gobiernos civiles electos, entre los que se encuentra
México, en los que ha sido prictica recurrente. (Ambos y
Boéhm, 2009; Alfren, 2009; Malarino, 2009; Galain, 2009;
Molina, 1996; Pelayo, 2012; y Nunez, 2008).

A pesar de la gravedad de esta practica, es a partir de
las desapariciones realizadas en los afios sesentas en Guate-
mala, en los setentas en Argentina, y el golpe de estado de
Pinochet en Chile, que se impulsé al seno de las Naciones
Unidas para que se considerara a la DFP como independiente
de otras violaciones de derechos humanos. Ello dio lugar a
que la Asamblea General de las Naciones Unidas (AGNU),
en el marco de su trigésimo tercer periodo de sesiones, el
20 de diciembre de 1978 emitiera la recomendacién 33/173,
documento no vinculante, que viene a ser el primer pro-
nunciamiento internacional que visibiliza y condena esta
practica. (Pelayo, 2012)

En la resolucién 33/173 se expresa lo siguiente:

La Asamblea General, (...) Profundamente preocupada
por los informes procedentes de diversas partes del mun-
do en relacién con la desaparicion forzosa o imvoluntaria
de personas a causa de excesos cometidos por autoridades
encargadas de hacer cumplir la ley, o encargadas de la
segunidad, o por organizaciones andlogas, (...) también
por los informes relativos a las dificultades para obtener
de las autoridades competentes informacion fidedigna so-
bre el paradero de esas personas, incluidos informes sobre
la persistente negativa de las autoridades u orgamizaciones
a reconocer que dichas personas estdn bajo su custodia o a
dar cuenta de cllas de alguna otra manera.

A partir de ese preimbulo, la AGNU llama a los Estados
miembros a destinar los recursos necesarios para la investi-
gacién de los hechos y la localizacién de las personas desa-
parecidas; a la aplicacién de la ley; a la cooperacién con
otras naciones y otras organizaciones, en un esfuerzo comtin
por lograr la localizacién de las victimas desaparecidas; y al
respeto de los derechos humanos de las personas. Aun cuan-
do se esboza el problema en este documento, no se llega a
describir con claridad el [enémeno.

LA DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS EN MEXICO 3

A pesar de la carencia de instrumentos internacionales
especilicos del tema de desaparicién forzada,' los primeros
intentos para definirlo fueron realizados por la CortelDH,
probablemente por ser América Latina una regién en la
que esta practica era alarmante (Nuaiez, 2008). La pPrimera
sentencia sobre el tema corresponde al Caso Veldsquez Ro-
driguez Vs. Honduras de 29 de julio de 1988, en la que se
senala:

La desaparicion forzada de seres humanos constituye una
violaciéon muiltiple y continuada de numerosos derechos
reconocidos en la Convencién y que los Estados Partes
estdn obligados a respetar y garantizar. El secuestro de la
persona es un caso de privacién arbitraria de libertad que
conculca, ademds, el derecho del detenido a ser llevado
sin demora ante un juez y a interponer los recursos ade-
cuados para controlar la legalidad de su arresto, que in-
fringe el articulo 7 de la Convencién que reconoce el de-
recho a la libertad personal (Caso No. 4, parr. 155).

Esta sentencia es la primera de varias en las que la Corte-
IDH se ha pronunciado sobre el tema. En ella dejé claro
que “[e]l fenémeno de las desapariciones constituye una
forma compleja de violacién de los derechos humanos que
debe ser comprendida y encarada de una manera integral”.
En ese momento consideré que la DFP es una violacién
multiple y continuada de los derechos establecidos en la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos (CADH),
entre ellos, el derecho a la vida que se tutela en el articulo
4, la integridad personal a que se refiere el articulo 5y la
libertad personal tutelada en el articulo 7. Esta sentencia es
(Caso No. 4, parrs. 150, 155 y 157).

Precisamente por la complejidad de esta figura, en
cada nueva sentencia se han incorporado conceptos que

! La CortelDH reconocié la mexistencia de algiin texto convencional vi-
gente en la época, aplicable a los Estados Parte en la CADH, que defunera la
DFP. Sm embargo, scgin expresd, cllo no le impedia analizar el «ema, pues la doc-
trina y la prictica internacionales ya habfan calificado las desapariciones como
un dehto contra la humamdad. (Caso No. 4, pdrr.153).




1 MARIA DE LOURDES .OZANO MENDOZA

abundan sobre la violacién a muiltiples derechos que abo-
nan a detallar los derechos humanos que se ven afe.ctac.ios.
Por ejemplo, en el Caso Blake Vs szlemala, al anallzaldsu
competencia, la CorteIDH reconocié a la DFP como un de-
lito continuado. (Caso No. 27) En la del Caso Bicama l‘/elas—
quez Vs. Gualemala, luego de reiterar que ]a DFP, a_demas c:e
afectar los derechos establecidos en los articulos “l, 5y7dela
CADH, se senala que también se violan los articulos 8 (gai
rantias judiciales) y 25 (proteccién judicial). Al analu.ar' e
derechoala verdad, consideré que este se encuentra subsumido
en el derecho de la victima o sus [amiliares a obtener de los
6rganos competentes del Estado el esclarecimiento de los he-
chos, a través de la investigacién y el juzgamiento que previe-
nen los articulos 8 y 25 (Caso No. 70).

En el caso Anzualdo Castro Vs. Perii, la CorteIDH recon-
sideré su posicién y resolvié que la DFP c'onlle_va.‘upa L
lacién especilica al derecho a la personalidad JUlldlC.a (.z:;-
ticulo 3), ya que mas alld de que la persona deszlxpal ecida
no pueda gozar y ejercer todos sus der.echo.s: se le Slcxistrae
del ambito juridico, quedando en una situacién de indeter-
minacién juridica. (Caso No. 202) : _

La CortelDH también ha sostenido en dwen:s;ﬁ senten-
cias que el bien juridico afectado por la desaparicién !grz.al-
da es miltiple por su impacto en las esleras individual,
[amiliar y colectiva. Si bien con la DFP primeramente ;e
afecta a la victima directa, también se dafia ’el- derecho de
los allegados a conocer la verdad y actuar juridicamente en
defensa de los derechos de la persona detenida y, en su
caso, a conocer su destino, lo que causa un severo sufri-
miento y constituye una [orma de trato cruel e mhumaflo
para los [amiliares cercanos. Por ello, la violacién del de: cle-
cho a la integridad siquica y moral de los [an}lllares de la
victima es una consecuencia directa de ese [enémeno (Caso
No. 162, Caso No. 229, Caso No. 19}).*

* Emnla gran mayorfa de las sentencias en que la CorielDH a:;allz;l!a:ﬁ;c-
tacién que sufren los familiares de las personas que son victimas de D 'r:’; (;:
pronmciado de esta manera, por cllo sélo se citan esios casos a mane
ejemplo.

LA DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS EN MEXICO 5

Inclusive, en la sentencia Masacres de Rio Negro Vs, Gua-
lemala, la CorteIDH sostuvo que si bien la CADH no contem-
pla explicitamente el derecho de sepultar a los fallecidos “ff)
a imposibilidad de enterrar a los muertos es un hecho que
incrementa el sufrimiento y angustia de los (amiliares (...)
Para muchos sigue siendo una herida abierta el no poder
darles digna sepultura” (Caso No. 250, parr. 155).

La gravedad y recurrencia de esta practica dio lugar a
que en la AGNU se expresara el repudio internacional a la
DFP mediante la Declaracién de Naciones Unidas sobre la Pro-
teccién de todas las Personas contra las Desapariciones For-
zadas (DPPDF), aprobada el 18 de enero de 1992, segun
resolucién A/RES/47/133. Se trata de un instrumento inter-
nacional, que reconoce a la DFP como unz especial ofensa
en contra de la humanidad y que, inclusive, considera su
Prdctica sistemitica como un crimen de lesa humanidad.

En su preambulo se sefala:

Profundamente preocupada por el hecho de que en mu-
chos paises. con frecuencia de manera persistente, se pro-
duzcan desapariciones forzadas, cs decir, se arreste, deten-
g2 o traslade contra su voluntad a las personas, o que
éstas resulien privadas de su libertad de algama oura for-
ma por agentes gubernamentales de cualquier sector o
nivel, por grupos organizados o por particulares que ac-
tian en nombre del gobierno o con su apoyo directo o
indirecto, su autorizacién o su asentimicnto, y que luego
s¢ nicgan a revelar la suerte o cl paradero de esas perso-
11as 0 a reconocer que estin privadas de la libertad, sus-
trayéndolas asi a la proteccién de la ley.

Las resoluciones de la AGNU, aun cuando no son vincu-
lantes, reflejan el interés y la preocupacién de la comuni-
dad internacional ante una priictica violatoria de derechos
humanos que alcanzé niveles alarmantes y deplorables. Y
aunque no logran definir de manera concreta lo que debe
considerarse como DFP, bosquejan sus rasgos generales. El
reproche se realiza por conductas que consisten en la pri-
vacion de Ia libertad de que es objeto una persona, actuar
que es realizado por agentes gubernamentales, o por cual-
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quier persona que actia en nombre del Estado, o con su
aquiescencia, seguida de la negativa a reconocer la deten-
cién y a revelar la suerte del detenido.

La postura internacional de rechazo a esta practica
también trascendi6 a la creacién de pactos internacionales
vinculantes para los Estados que los suscriben. El primero
de cllos es la Convencién Interamericana sobre Desapari-
cién Forzada de Personas (CIDFP), adoptada por la Orga-
nizacién de Estados Americanos (OEA) el 9 de junio de
1994 en Belém do Pard, Brasil.* En su preimbulo considera
a la DFP como “una grave ofensa de naturaleza odiosa a la
dignidad intrinseca de la persona humana”, que contradice
los enunciados de la Carta de la OEA, y que su “prictica
sistemtica (..) constituye un crimen de lesa humanidad”.

Este tratado si define lo que debe entenderse por desa-
paricién forzada, como se aprecia en el articulo 11 que se-
nala:

Para los cfectos de la presente Convencion, se considera
desaparicion forzada la privacion de libertad a una o mas
personas, cualquiera que fuere su forma, cometida por
agentes del Estado o por personas o gyupos de personas
que actiien con la autorizacién, el apoyo o la aquicscencia
del Estado, scguida dc la falta de informacién o de la
negativa a reconocer dicha privacién de libertad o de in-
formar sobre cl paradero dc la persona, con lo cual se
impide el ejercicio de los recursos legales y de las garan-
tias procesales pertinentes.

Adicionalmente, el 20 de diciembre de 2006, en el Sis-
tema Universal de Derechos Humanos (SUDH) se suscribié
la Convencién Internacional para la Proteccién de todas las
Personas contra las Desapariciones Forzadas (CIPPDF),
pacto vinculante para los Estados Partes, que con algunas
variantes retoma en lo general la delinicion de la CIDFP,

+El iwatado entrd en vigor el 28 de marzo de 1996, fuc ranificado por
México el 9 de abril de 2002,y scpublicé en ¢l DOF el G de mayo del niisiio
ano.

' La CIPPDF entré cn vigor mternacionalmenc el 23 de diciembre de
2010; México lo raficé ¢l 18 de marzo de 2008, aunque fue publicado cu el
Diaris Oficral de la Fedrracion hasta ¢l 22 de junio de 2011
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como se advierte en su articulo 2, que caracteriza la desa
paricion [orzada de la siguiente manera:

A Iqs_ clectos de esta Convencioén, se entendera por ‘de

paricion lorzada’ el arresto, la detencién, el sccuesu-osa-
cualquier forma de privaciéon de libertad que scan ubrg
de agentes del Estado o por personas o giupos de pcrso‘-
nas que actiian con la autorizacién, el apoyo o la aquics-
cencm‘dcl Estado, scguida dc la negauva a reconocer dj-
cha privacién de libertad o del ocultamicnto de la suerte
o cl paradero de la persona desaparecida, sustrayéndola
a la proteccion de la ley. :

Aun cuando encontramos algunas diferencias semanti-
cas en las deliniciones que aportan la CIPPDF y la CIDFP
podemos alirmar que el fenémeno de la DFP se caracteriza
por: (i) la privacién de la libertad de una o mas personas
(1) que esa conducta se realice con la intervencién del Es-
tado a través de la actuacién de sus agentes, o por personas
o grupos tolerados por él mismo, (iit) seguida del no reco-
nocimiento de la detencién y de la negativa a dar informa-
ci6n sobre el paradero de la victima, y (i) ademas del im-
pedimento del ejercicio de recursos legales, el no acceso a
las garantias procesales del caso.

Ahora bien, como ya hemos sefalado, la practica de la
DFP inicialmente se present6 como una estrategia de los
gobiernos para reprimir a los grupos opositores, parte de
los programas estatales de guerra contra la subversién.
Ademis, en los preimbulos de la DPPDF, la CIPPDF y la
CIDFP, se hace hincapié en que las desapariciones forzadas
alectan multiples derechos humanos y que su prictica sis-
temidtica representa un crimen de lesa humanidad. Sin em-
bargo, ello de ninguna manera significa que tales instru-
mentos se refieran uinicamente a ésta como una conducta
sistematica, también se pretende erradicar la DFP cuando
se presenta de forma aislada o dentro de un contexto de
violencia generalizada.

Convicne recordar que la desaparicién forzada, como
prdctica sistemdltica, es un crimen de cardcter internacio-
nal, que se encuentra tipificado en el Estatuto que rige a la
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Corte Penal Internacional (Estatuto de Roma), cuyo articulo
7 menciona:

Por desaparicion lorzada de personas se cntenderd la
aprchension, fa detencién o el sccuestro de personas por
un Estado o una organizacién politica, o con su autoriza-
cién, apoyo o aquicscencia, scguido de la negativa a in-
formar sobre la privacion de libertad o dar informacion
sobre la sucrte o el paradero de csas personas, con la
intencion de dejarlas fuera del amparo de fa ley por un
periodo prolongado.

Ahora, como lo senalan Ambos y B6hm, la sociedad en
su conjunto se ve alectada por el debilitamiento institucional
que causa la obstruccién de los mecanismos de administra-
cién de justicia y por la imposibilidad de reconstruccién de
la verdad histérico-social, ejecutado dentro un contexto es-
pecilico, esto es, en el marco de un ataque generalizado o
sistemdtico contra una poblacién civil. (2009) Sin embargo,
eso mismo ocurre no soélo cuando la DFP se actualiza como
un crimen internacional, sino en cualquier caso, porque per-
mitir o tolerar ese tipo de pricticas debilita el estado de
derecho. (CNDH, 2001)

Podemos entonces afirmar que la DFP, como crimen
internacional, o como delito ordinario, tiene una naturaleza
pluri-ofensiva; es una prictica que afecta muchos derechos,
ya que el procedimiento utilizado comprende la detencién
violenta de la victima, de manera que nadie puede evitarla.
Ello es seguido de la reduccién del prisionero en condicio-
nes que pueden ser consideradas como tortura o dafios a
su integridad personal (golpes, maltrato, violaciones, etc.).
Ademas, se le impide la comunicacién con el mundo exterior
y se niega a los {amiliares el conocimiento de su paradero.
En consecuencia, no se le otorgan las garantias minimas de
defensa y debido proceso, y durante su cstancia en algin
lugar clandestino o desconocido, es altamente probable que
se cause la muerte. (DP, 2001; Malarino, 2009; Alfren, 2009;
Guzmin, 2009; Lépez, 2009; Meini, 2009; Galain, 2009; y
Modolell, 2009).
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Por su gravedad, los pactos internacionales previamente
mencionados establecen diversas obligaciones a los Estados
Partes para erradicar la DFP. La CIPPDF, ademis de senalar
el deber de tomar las medidas necesarias para investigar y
sancionar a los responsables de esas pricticas,” impone la obli-

cion de realizar las reformas legislativas necesarias para ti-
pificar el delito de DFP en la legislacién penal nacional con
penas apropiadas, considerandolo conio un delito continuado
hasta en tanto aparece la victima.® Pero, sobre todo, tienen la
ineludible obligacién de prestar el auxilio posible para asistir
a las victimas de desaparicién lorzada, asi como a la bisqueda,
localizacion, liberacion y, en su caso, la exhumacién e identi-
ficacion de las personas, y la restitucion de sus restos. La
CIPPDF también define los derechos humanos que deben
gozar toclas las personas que sean detcnidas.’

La CIDFP también impone a los Estados Partes, entre
otros deberes, la obligacién de tipificar el delito de desapa-
ricion forzada y de fijar una pena apropiada a su extrema
gravedad.” Asimismo, describe los derechos minimos de
que debe gozar toda persona privada de la libertad, quien,
entre otros, debe contar en todo momento con la posibili- |
dad de acceder a recursos o procedimientos judiciales ra-
pidos y eficaces que sirvan como medio para determinar su
paradero y verilicar su estado de salud* (CNDH, 2001).

2. BREVES ANTECEDENTES DE 1.\ DESAPARICION FORZADA
DE PERSONAS EN MEXICO

Aun cuando reiteradamente el Estado mexicano ha ne-
gado la prictica de la desaparicién forzada de personas, se
ha comprobado que durante el contexto de lo que se deno-
miné la “guerra sucia”, reprimié diversos movimientos poli-
ticos, entre otros medios, desapareciendo a sus opositores."

* Articulo 3.

¢ Artfculos 62 9.

7 Anticulos 15 y 17,

* Arvticulos 11l y IV

* Artfculos X y X1

“ En 2002, a partir de la recomendacién 26/2001 de la CNDH, se creé la
Fiscalfa Especial para Movimicntos Sociales y Politicos def Pasado (FEMOSI'P),
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La década de los 60 mundialmente estuvo marcada por
movimientos estudiantiles que detonaron en Asia, Europa,
Medio Oriente y América, producto de las tensiones de las
dos superpotencias que imponian sus cosmovisiones.
(CNDH, 2001; FEMOSPP, 2006). México no [ue la excep-
cién, en este periodo se presentaron manilestaciones de
inconformidades contra el poder politico."

Para contrarrestar a los grupos opositores, el gobierno
integré grupos con elementos de diversas corporaciones
policiacas asi como del Ejército mexicano, quienes debian
investigar y localizar, por todos los medios, a los grupos
subversivos.'? Para ello, se recurrié con [recuencia a practi-

con la recepadn de 332 casos de averiguaciones previas iniciadas con denuncias
de Tamhares de desaparecidos. En el informe se puede apreciar que varias
dennnaas corresponden a personas vincnladas con el movinento estuchamil de
1968, existen referencias previas como ¢l movinnento en La Crucecua, Huatul-
co e llaxiaco, Oaxaca, de 28 de agosto de 19G6; destacan también la represion
de San Cosme ¢l 10 de junio de 1971, y el movimiento guerrillero instalado en
¢l Estado de Guerrero, catre otros. (FEMOSPP: 2006)

" Para exphcar este panorama son dtiles los informes de la CNDH y de 1a
FEMOSPT, relativos al esclarecimiento de los hechos de la llamada “guerra
sucia”. En esos documenios se explica que, como en otras latitudes, la situaciéon
caracterizada por graves circunstancias econénucas. alto desempleo, problemas
agrarios, dehncuencia, asf como influencia externa, provocé una respuesta para
confrontar la polftica del gobicrno en turno, con la consecuente: mestabilidad
politica que se generd. Se documentaron antecedentes de movinmientos sociales
de lucha contra el amorutarismo y el totalitarismo en Puchla (1964), Morclia
(19G6), y Sonora y Tabasco en 1967. La forma en que se e¢jercia la vida polltica,
propicié el llamado movinuento estudiomiil del 68, que 10mé fuerza a rafz del
enfrenianiiento entre estudiantes de las vocacionales 2 y 5 y la preparatoria
particular “Isaac Ochoterena”, moviwmiento que adquirié una gran dimensiu,
y en breve lapso evolucioné hasta desencadenar en el trigico suceso repramdo
¢l 2 de octubre de 1968 en Tlatelolco. Dentro de ese nismo comexio mvo lugar
la represion de: San Cosmie en 1971, Ademds, entie 1973 y 1971 se exacerbaron
las acciones guerrilleras y la counamsurgenca, y la Liga Comunista 23 de Sepriem-
bre conlormada por diversos grupos, pasé al enfrentamicento con cl gobierno lede-
ral. No fue el intco grupo armado, entre otros, en Guerrero tvicron mflnenaa la
“Brigada Campesma de Amsticiannento del Partsdo de los Pobres™ y la "Asociacién
Civica Nacional Revolucionaria™ (ACNR), en Jalisco las "Fuerzas Revolucionarias
Armadas del Pucblo” (FRAPF), ¢l grupo "Umén del Pueblo”, que se transformo en
¢l “Partsdo Revolucionario Obrero Clandestimo thnén del Pucblo™ ("ROCUP), que
reaparecié bajo el nombre del “Ejército Popular Revolucionano™ (EPR), en 19G9 se
fundé “Fuerzas Armadas de Liberacién Nacional™ (FALN). (CNDIUY, 2001: 31 a 38;
FEMOSPU, 2006). ’

* La FEMOSPP, en su informe, luego de explicar que cl ¢jéreito mexicano
tiene como funadén central la segunidad nacional y la defensa del pafs ante
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cas que propiciaban un estado de anulacién de la persona-
lidad de aquellos que estaban puestos a su disposicion,
como el allanamiento, cateos ilegales, detenciones arbitra-
rias, torturas, privaciones ilegales de la libertad, asi como
la desaparicién forzada.”

La respuesta gubernamental no correspondié a sus
atribuciones legales, pues no se otorgaban a los detenidos
las garantias previstas en la Constitucién. La regla general
[ue traspasar los limites de la legalidad, por lo que quedé
muy clara la actitud represiva del Estado. (FEMOSPP, 2006;
CNDII, 2001; y, CMDPDH, 2011) Al detallar las acciones
que se realizaron en la zona rural de Guerrero, la Comi-
sién Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) rescat6
las declaraciones de cuatro agentes que informaron sobre
la situacién y sobre cémo se solicité el apoyo del ejército
como estrategia, en la que senalan literalmente:

[...] sc destacaron por parte de la Secretaria de la Defensa
Nacional, a wavés de la 27" zona miliar, fuerzas que lle-
van a cabo operacioncs para localizacién, captura o exter-
minio de esta GUERRILLA, [...] Es necesario, para podae
contrarrestar las actividades que desarrolla este grupo, cn
cl medio urbano y rural, emplear las mismas técnicas que

enemigos que pongan en riesgo su soberanfa, tareas que se engloban en el Plan
DN-I. Adiaonalmemte cumple con una labor de apoyo a la pohlacién en sita-
clones de emergencia y desastres, mediante el Plan DN-IIL Luego seinala: “Pero
hay otras tareas que asumen algunos cjércitos, exclusivamente en pafses que se
asunten como dependientes y wrcermundhistas, y son las tarcas de seguricdad
priblica como policfa, de comrol interno, de espionaje, de contrainsmgencia, de
combate al narcotrifico u orras actividades que corresponderfan a las prou;ra-
durfas, a otros organismos del Futado, o bicn, que son impropias para el propio
Estado. Las tarcas de este tipo que realiza el Ej¢rcito Nacional Mexicano, estin
fl}lllarcadns en ¢l llamado Plan DN-11." (2006 G8I y 275) También sc a'flnua:

EI 9 de agosio de 1968, micio la “Operacién Aguila y Nudo Corrediza”, ope-
1ativo nuluar para externunar a los rebeldes ® (2006: GBI y 275),

'* La FEMOSPP afirma: “el Estado arrupaba las detenciones de los presos
de conaenaa, o las criminalizaba ante la opunén pitbhea, no vaalé en violar
al)‘lcrmmcmc lo> derechos humanos de sus opostiores sin respetar fa Constitu-
adn w las deyes. (..} Al Estado no le basié con perseguir, detenery encarcelar
a los nulitantes opositores, sitio que los sometié a castigos crucles ¢ mnecesarios
como mslarlos del exterior, de sus fanuhares y anugos, recluyéndolos en zonas
de castigo, ( ..). Cuando un perseguido politico era detenido, quedaba sujeto al
arbitrio de sus captores. Si se trataha del Ejército, sc le considerar(a "paquete’ y
quedar(a “conliscaclo’ para colaborar con el mismo.” (2006: 6G2).
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cllos, utilizando fuerzas de golpco que en forma clandestina
actian directamente en contra de los miembros ya identifi-
cados y ubicados, para quebramarlos moral y materialmen-
ic, hasta lograr su total destrucaién [...] (2001: 38).

La (uerte represion durante ese periodo dio lugar a que
los familiares de desaparecidos se organizaran activamente
y reclamaran la aparicién de las personas detenidas, de-
mandas que fueron compartidas por diferentes agrupacio-
nes politicas y sociales y organismos defensores de dere-
chos humanos no gubernamentales (FEMOSPP, 2001). Sin
embargo, al momento de que se presentaban las denuncias
de los hechos, las autoridades no sélo negaban su partici-
pacién en las detenciones, sino que omitieron investigar los
hechos (CNDH, 2001; FEMOSPP, 2001).

Grupos como el Comité Pl'o-Defer1§a de Presos Perse-
guidos, Desaparecidos y Exiliados Politicos de México (hoy
conocido como Comité Fureka)," hicieron uso de los me-
dios a su alcance (movilizaciones, huelgas de !lambre, ma-
nifestaciones, etc.) con la finalidad de conseguir la localiza-
cién y liberacién de los desaparecidos, asi como el casnglo
de los responsables, logrando en un primer mofmento 1a
amnistia para los presos politicos y la presentacion de al-
gunos desaparecidos, aunque muchos quedaron sim locah-
7ar (Eureka, s/a). o -

La principal exigencia de los (amiliares de las victimas
siempre ha sido la presentacion de los desaparecidos, pero
también reclaman conocer la verdad de los hecho.s. (CNDH,
9001, FEMOSPP, 2006). Como ejemplo s6lo mencionaremos
que ¢l Comité Eureka se proclama como una organizaciéon que
no busca venganza sino verdad y justicia (Eureka. s/a). 3

Ante los reclamos de la sociedad organizada y la presion
internacional, el 6 de junio de 1990 se emiti6 un decreto
que cred la CNDH, como un organismo desconcentfado. que
anteriormente fue una dependencia de la Secretaria de Go-

M El Comuité Eurcka se conforma principalmente por fanuliares tlbc pcrscl)-
nas desaparccidas durante la guerra suaa, fue f\}ml:\do por Rosario tbarra de
Picdra, como asf s¢ informa en su pagina web. {Eureka, va).
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bernacién. El 28 de enero de 1992 se convirtié en un érga-
no descentrahzado y, finalmente, en 1999 se publicé el decre-
to por el que se le otorgé la calidad de organismo auténomo
con personalidad juridica y patrimonio propios (CNDH,
2001; CMDPDH, 2011).

Una de las primeras actividades que tuvo la CNDH fue
la investigacion de las quejas que originalmente fueron pre-
sentadas ante la Direccién de Derechos Humanos de la Se-
cretaria de Gobernacién. En septiembre de 1990 se cre6 el
Programa Especial para Presuntos Desaparecidos, y es has-
ta finales de 1999 que se hizo un balance de las acciones
emprendidas por esa Comisién cuyo resultado “generé el
imperativo de trabajar en las investigaciones y dar a cono-
cer a la sociedad una respuesta puntual, apegada a derecho
y a la verdad sobre las quejas presentadas”. Es entonces
que, hasta finales de 1999, se iniciaron los trabajos de cam-
po que culminaron en noviembre de 200! con la recomen-
dacién 26/2001 (CNDH, 2001).

El gobicrno mexicano de la época no s6lo omitié inves-
tigar los hechos en su oportunidad, sino que obstaculizé la
investigacién (FEMOSPP, 2006; CNDH, 2001). Luego de
creada la CNDH pasaron 9 afios sin que hubiera avances
en la investigacién, ya que los trabajos de campo “inicia-
ron” a finales de 1999. Dos anos después se emitié la reco-
mendacién 26/2001, en la que esencialmente se exhorta al
entonces presidente de México a que asumiera un compro-
miso moral y ético, y orientara su politica al respeto de los
derechos humanos para que no se repitieran tales casos.
Por tanto, dada la manera en que funcionaba el sistema de
seguridad, indic6 que se tomaran las medidas “legales” que
permitieran actuar en un marco de legalidad y respeto a
los derechos humanos. Ademis, recomendé que se ordena-
ra a la Procuraduria General de la Republica (PGR) desig-
nar un “[iscal” especial para investigar los hechos y, “de ser
procedente”, que pusiera el caso ante las instancias judicia-
les. Sobre los casos probados de desaparicién [orzada, re-

comendé que se revisara la “posibilidad" de reparar a las
lamilias de las victimas otorgindoles servicios médicos,
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educativos, de vivienda y “otras prestaciones” de indole so-
cial (CNDH, 2001).

El I de diciembre de 2000, Vicente Fox Quezada asumié
la presidencia de la Republica, y a €l le [ue dirigida la reco-
mendacién 26/2001 de la CNDH ya relerida (2001). Para su
cumplimiento, se designé un [iscal especial que se hiciera
cargo de la investigacion, persecucién y posterior consigna-
cién de los delitos, lo que dio origen a la Fiscalia Especializada
en Movimientos Sociales y Politicos del Pasado (FEMOSPP)
(FEMOSPP, 2006; OACNU-MEX, 2011; y CMDPDH, 2011).
Hoy dia, ninguna persona ha sido sancionada por esos deli-
tos (OACNU-MEX, 2011; y CMDPDH, 2011). EI GTDF-ONU
sefnalé: “Hasta hace algunos afos, el Estado mexicano se
negaba a reconocer la existencia de abusos cometidos por las
fuerzas de seguridad. (...) Un informe oficial sostuvo que las ad-
ministraciones de tres presidentes eran responsables de los
crimenes, rechaz.ando asi la teoria de que las atrocidades [ue-
ron cometidas por iniciativa propia de policias o determina-
das unidades militares” (OACNU-MEX, 2011: parr. 9).

Crear la FEMOSPP [ue insuficiente, pues no sélo no
existe algun informe oficial de lo ocurrido, sino que, inclu-
so, el emitido por ésta no se difundié como era necesario.
A este respecto, el GTDF-ONU seiialé:

58 (...) En noviembre de 2006. la FEMOSPP hizo piblico
su informe final, el cual limitaba algunas de las conclusio-
nes hechas en cl borrador. La version final nunca recibié
la aprobacién de la PGR y, en la actualidad, no esta dis-
ponible en ningun sitio oficial de Internet. La PGR indicé
que este informe podria obtenerse mediante una solicitud
tle acceso a la informacion piiblica.

59. La informacién recabada por la Oficina de Investiga-
cion y Anilists Documental de la FEMOSPP no se encon-
trarfa disponible a pesar de que el acuerdo que formalizé
el cierre de la FEMOSPP en Noviembre de 2006 ordené
que dichos documentos se almacenaran cn el Instituto
Nacional de Cienctas Penales. De acuerdo con dilerentes
fuentes, esta institucidén no reconoce contar con Lales ex-
pecientes. La PGR informé tener una copia de 1odos los
documentos y que los originales fueron devucltos al Ar-
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chivo General de la Nacién, en donde estin abiertos al
ptibhco. Mientras 1anto, organizaciones de la sociedad
civil informaron no tener acceso a estos documentos pucs
desconocian el lugar donde se encuentran almacenados.
(OACNU-MLX, 2011: pdrrs. 58 y 59).

Podria pensarse que estos eventos [orman parte de la
historia. Sin embargo, el GTDF- ONU, en la misién a Mé-
xico, refiere:

El segundo periodo de preocupacion es la actual situacién
de seguridad en la que miiltiples casos de desapariciones
forzadas han sido y continian siendo reportados. El Gru-
po de “Irabajo es consciente de los diferentes contextos en
los que estos dos patrones de desapariciones [orzadas se
desarrollaron y desarrollan en México, los cuales fueron
dcbidamente tomados en cuema. Sin embargo, obscrva
con gran preocupacion que, a pesar de cstas diferencias,
hay identidad de algunos patrones como la impunidad
generalizada y la [alta de la plena verdad y reparacién
para las victimas. (OACNU-MEX, 2011: péarr. 9).

El resultado de la visita del GTDF-ONU resulta alar-
mante, segidn la informacién recabada, debido a la compli-
cada situacién del pais en materia de seguridad publica,
vinculada principalmente con el crimen organizado, y el
[enémeno de la DFP que sigue latente. Al respecto, se se-
nala que:

17. Un clevado nimero de secuestros y delitos con simi-
litudes a las desapariciones forzadas son cometidos por
grupos del crimen organizado. Sin embargo, no todas las
personas desaparccidas habrian sido secuestradas por
grupos del crimen organizado actuando de forma inde-
pendiente; por cl contrario, la participacién del Estado en
las desapariciones [orzadas también csia presente en el
pais. El Grupo de Trabajo recibié informacién concreta,
detallada y verosimil sobre casos de desapariciones [orza-
das licvados a cabo por autoridades prtiblicas o por grupos
crimmales o particulares actuando con ¢l apoyo dirccio o
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indirecto de algunos [uncionarios piiblicos. (OACNU-
MEX, 2011: pdrr. 17).

En su informe, el GTDF-ONU destacé que casos popu-
larmente denominados “levantones”, podrian tratarse en
realidad de DFP, los cuales son investigados bajo figuras
como ¢l secuestro o el abuso de autoridad. En otros, las
personas son consideradas “extraviadas” o “perdidas”, pero
no se lleva a cabo una adecuada investigacion para descar-
tar la posibilidad de que se trate de una desaparicién forza-
da. Y llama la atencién que la CNDH registré un aumento
sostenido en el namero de quejas recibidas sobre DFP con
posterioridad al 2006, mientras que organizacxcznes civiles
reportaron, conforme a sus estimaciones, que mas de 3.000
personas habrian sido desaparecidas en el pais desde la mis-
ma fecha. El GTDF-ONU concluyé que “[d}e acuerdo con la
informacién recibida por el Grupo de Trabajo, algunas de
éstas podrian calificarse como desapariciones forzadas de-
bido a la participacién directa o indirecta de agentes esta-
tales.” (OACNU-MEX, 2011: pérrs. 18, 19y 20). .

Consideramos que la compleja situacién de inseguridad
publica que vive México hace que el fenémeno de la DFP
se vuelva una problemitica tan delicada, o mds, como la
vivida en la “guerra sucia”. El despliegue del ejército en
labores de seguridad publica; que muchas corporaciones
policiacas estén encabezadas elementos castrenses; y que
corporaciones policiacas sean dirigidas por militares, como
lo menciona el GTDF-ONU, permiten comprender el in-
cremento de quejas recibidas y recomendaciones formula-
das por la CNDH relacionadas con la Secretaria de la De-
fensa Nacional. (OACNU-MEX, 2011). :

El modus operandi no ha cambiado mucho, en el informe
se reliere:
26. El Grupo de “Tiabajo recibié mformacién creible en
relacién con detenciones que habrian sido cometidas por
clementos militares en contra de aviles quienes habrian
sido llevados a instalaciones miltares. En muchas ocasio-
nes, los elementos militares y de owas fucrzas de seguri-
dad que reahzaron las detenciones habrian wilizado los
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excesivamente amplios conceptos de cuasi-flagranda y
flagrancia equiparada que permiten a cualquier persona
detencr a otra varias horas ¢ mclusive dias después de la
comision de un delito (...) también recibié documentacion
detallada de varios casos de desaparicion forzada que ha-
brian sido perpetrados por clementos militares en multi-
ples estados como Coahuila, Guerrero, Chihuahua, Nuevo
Leon y Tamaulipas. (...) recibié alegaciones acerca de ca-
sos en los que personal militar habria mtevrogado a per-
sonas detemdas y de casos en los que se habria utilizado
la tortura y otros tratos crueles, inhumanos o degradantes.
(...) también recibié informacién respecto a elementos del
¢jéraito y otras fuerzas de seguridad que habrian estado
mvolucradas en desapariciones forzadas por cortos perio-
dos de tiempo. Supuestamente, no se habria reconocido
la detencién y sélo después de varios dias se habria pre-
sentado a la persona detenida ante las autoridades civiles.
(OACNU-MEX, 2011: parr. 29).

Como podemos advertir, el GTDF-ONU nos pone en
alerta sobre una situacién grave y compleja. Da noticia de
la intervencién de elementos militares, quienes en unién
con otras corporaciones policiales, han participado en la
detencién de personas que han sido conducidas a estable-
cimientos militares, o que han sido objeto de actos de tor-
turn o detencién arbitraria y prolongada. Muchas conduc-
tas pueden ser atribuidas a la delincuencia organizada,
pero no todas. La similitud que pueden guardar con actos
de DI‘P, hacen indispensable distinguir cuindo se estd en
uno u otro supuesto. Lo cierto es que existe un denomina-
dor comiin: la omisién de investigar oportuna y exhausti-
vamente cada caso para discriminar objetivamente si se
estd o no en presencia de DFP o frente a delitos del orden
comun, sin que en ella participen agentes estatales o se
actiie con la aquiescencia de estos.

3. El PROGEDIMIENTO T RADIGIONAL PARA LA LOCALIZAGION DE
VICTIMAS DE DESAPARICION FORZADA N TA LEY DE AMPARO

El articulo 17 de la ley abrogada, en su oportunidad
sirvid de sustento para que los jueces de amparo procedie-
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ran a la bisqueda de personas que se suponian privadas de
la libertad por autoridades estatales, y de las que se desco-
nocia su paradero. Pero no siempre se han obtenido resul-
tados satisfactorios para su localizacién. Tampoco se tiene
noticia de que en virtud de un amparo alguna autoridad
haya sido sancionada por actos de tortura, menos aiin que
alguna victima haya obtenido reparacién por este medio."

La reciente emision de la nueva Ley de Amparo y las
pocas dilerencias que presenta sobre el tema que se analiza,
en relacién con la precedente, hace necesario relerirnos al
procedimiento que tradicionalmente se llevaba a cabo para
la localizacién de personas que pudieran ser victimas de
DFP. Empero, es necesario no perder de vista que esta fi-
gura no se encontraba expresamente establecida en la ley
abrogada, en el articulo 17, lo mds similar eran los actos de
incomunicacion.

Tratindose de actos que importaban peligro de priva-
cién de la vida, ataques a la libertad personal fuera de pro-
cedimiento judicial, deportacién o destierro, o los actos
prohibidos por el articulo 22 de la CPEUM, de conformi-
dad con lo establecido en el articulo 17 de la ley abrogada,
cuando el agraviado se encontraba imposibilitado para
promover la demanda de amparo, pedia hacerlo cualquier
persona en su nombre, aunque [uera menor de edad, lo
cual trae implicitos los actos de incomunicacién. Ademas,
el numeral 22 de la citada legislacién senalaba que tratiin-
dose de los actos aludidos, la demanda de amparo podia
interponerse en cualquier tiempo.

Para la admisién de la demanda, de acuerdo a lo pre-
ceptuado en el citado articulo 17, bastaba con que se expre-
sara el acto reclamado; la autoridad que lo hubiese ordena-

* A este respecto, ¢l GTDF-ONU cen su informe sobre la nisién a México
vleomada en manzo de 2011 scial6: “El Grupo de Trabajo sélo fue informado
de dos sentencias condenatorias por el delio de desaparicion Jorzada, mismas
que se encucntran en apelacida, a pesar del alio mimero de delios reportados.
La SCIN suforiné que. de los mas de 61 000 casos que hia conoctdo desde 1993,
s6lo uno waaba del delito de desapariaén forzada. Este caso no abordé fa
responsabilidad penal de los acusados m los derechos de las victimas, sino que
s¢ tratd de una controversia constitucional sobre la aplicacién de un trivnado
mternacional” (OACNU-MEX, 2011: pére 32)

—— —
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do, si ello era posible al promovente; el lugar en el que se
encontrara el agraviado y la autoridad o agente que ejecu-
tara o tratara de ejecutar el acto. Incluso, no se exigia que
fuera por escrito, podia realizarse por comparecencia, para
lo cual se levantaba un acta ante el juez.

Una vez que el juez de amparo recibia la demanda for-
mulada por persona diversa al agraviado, dictaba un acuerdo
en el que daba tramite a la demanda, concediendo interven-
cién al Ministerio Publico Federal. Y, por la naturaleza de la
incomunicacién, en términos de lo establecido en el articulo
123 de la ley preindicada, se decretaba, de oficio y de plano,
la suspensién para el electo de que cesara de inmediato el
acto impugnado, requiriendo a las autoridades responsables
para que informaran en un término no mayor i veinticuatro
horas, el cumplimiento dado a la medida cautelar concedi-
da, apercibiéndolas que si al rendir su informe alirmaban
una lalsedad o negaban la verdad en todo o en parte, serian
sancionadas en términos del Cédigo Penal Federal, acorde
con lo dispuesto en el articulo 204 de la ley abrogada.

Para comunicar a las autoridades responsables sobre la
suspensién decretada, de conformidad con lo estatuido en
el articulo 23 de la ley abrogada, en caso de ser necesario,
se hacia uso, incluso, de la via telegrifica.

En los casos de “incomunicacién”, tomando en cuenta
que la demanda de amparo no la formulaba directamente
el agraviado, el juez dictaba todas las medidas necesarias
para lograr la comparecencia del quejoso, ordenando al
personal judicial adscrito que se constituyera en el lugar en
el que al parecer se encontraba el quejoso y lo requiriera
para que manifestara si ratificaba o no la solicitud de ampa-
ro promovida en su [avor, apercibiéndolo que de no hacerlo
se tendria por no presentada, quedando sin efectos las pro-
videncias decretadas, como lo disponia el articulo 23 de la
ley abrogada.

Si al constituirse el funcionario judicial en el sitio o si-
tios en los que se informé que probablemente se encontraba
el quejoso, no le era posible su localizacién, el juez emitia un
acuerdo en el que ordenaba la bisqueda del agraviado en
diversos lugares tales como: hospitales, instalaciones de las
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olicias municipales, estatales o [ederales, casas de arraigo,
instalaciones de las procuradurias de las entidades federa-
tivas o General de la Republica, o en cualquier sitio en que
pudiera ser encontrado para lograr la ratificacion de la de-
manda. Y aun cuando de acuerdo a lo establecido en los
articulos 144 y 145 cle la Ley Orgdnica del Poder Judicial
dc la Federacién (LOPJF), existe una divisién territorial en
circuitos, que son determinados por el Consejo de la Judi-
catura Federal (C]JF), asi como los tribunales y juzgados que
los tntegran y solamente los aludidos é6rganos jurisdiccio-
nales ejercen jurisdiccién en ese territorio, para localizar al
quejoso privado de la libertad [uera del sitio en donde ejer-
cia jurisdiccién el juez de amparo, mediante el uso de co-
municaciones oliciales, se solicitaba auxilio a otros 6rganos
jurisdiccionales de igual o menor jerarquia para conseguir
la localizacién del agraviado a [in de que ratificara la de-
manda promovida en su favor, hasta agotar todos los me-
dios a su alcance para lograrlo.

De acuerdo al articulo 17 de la ley abrogada, si se loca-
lizaba al interesado y éste ratilicaba la demanda, se daba
tramite al juicio. Sin embargo, en términos de lo establecido
en el numeral 18 de dicha legislacién, si a pesar de las me-
didas tomadas por el juez no se lograba la comparecencia
del agraviado, después de resolver sobre la suspensién defi-
nitiva, se suspendia el procedimiento en lo principal orde-
nando consignar los hechos al ministerio pablico. Transcu-
irido un afio sin que alguien se apersonara al juicio en
representacion legal del agraviado, o bien, éste mismo, se
tenia por no interpuesta la demanda.

En el supuesto de que durante ese lapso en que se en-
contraba suspendido el procedimiento alguna persona acu-
diera a proporcionar alguna informacién acerca del agra-
viado, el juez de amparo ordenaba nuevamente la bisqueda
para lograr la ratificacién de la demanda promovida.

En resumen, al presentarse una demanda de amparo
en donde se alegara que el quejoso se encontraba mcomu-
nicaclo, ¢l juez ordenaba su bisqueda para que procediera
a ratilicar la demanda. Si el agraviado no era localizado y
no s¢ lograba que ratilicara la demanda, sc suspendia el
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procedimiento y s¢ consignaban los hechos al ministerio
publico. Pero transcurrido un afno sin que se apersonara
algin representante legal, la demanda se tenia por no in-
terpuesta.

4. LA SENTENCIA DEL CASO Rabita Paciieco

El caso Radilla Pacheco es un claro ejemplo de que los
desaparecidos en la “guerra sucia”, no encontraron justicia
en México. En esta sentencia, la CorteIDH sefnalé que la
“verdad histérica” documentada en los informes y reco-
mendaciones de érganos, no sustituye la obligacién del Es-
tado de establecer la verdad también a través de procesos
judiciales, lo cual confirma que los familiares de la victima
tienen el derecho a conocer cuidl fue el destino de ésta y,
en su caso, donde se encuentran sus restos. (Caso No. 209)

Asi, al emitir sentencia, en sus puntos resolutivos con-
dené al Estado mexicano, entre otras cosas, a adoptar, en
un plazo razonable, las reformas legislativas pertinentes
para compatibilizar los Cédigos Penal Federal y de Justicia
Militar con los estindares internacionales en la materia,
particularmente, con la CADH y con la CIDFP y, especial-
mente, por lo que se refiere a la correcta tipificacién del
cdelito de desaparicion forzada en la legislaciéon federal.
También ordené implementar programas o cursos perma-
nentes relativos al andlisis de la jurisprudencia del SUDH
en relacién con los limites de la jurisdiccién penal militar,
asf como un programa de formacién sobre la debida inves-
tigacién y juzgamiento de hechos constitutivos de DFP.
(Caso No. 209).

Sin embargo, respecto al tema que nos interesa, es de-
cir, el juicio de amparo como recurso judicial efectivo, la
CortelDH senalé:

En ¢l presente caso, la Corte considera que no se ha de-
mosirado relacién alguna especifica entre los hechos de
desapariaon forzada del seilor Rosendo Radilla Paclicco
y la supuesta mefecuvidad del recuiso de amparo a la k-
hertad establecido en el articulo 117 de ta Ley de Amparo
mexicana. El recurso de amparo de referencia no fue m-
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terpuesto por los [amiliares de la victima. Asi. la Corte no
advicrte, mi los representantes lo sustentan concretamente,
que cn el caso sub judice csa supuesta lalta de clectividad
haya sido obsticulo real para la detcrminacion del para-
dero del sciior Rosendo Radilla Pacheco. En consecuen-
cia, no procede pronunciarse sobic este punto. (Caso No.
209, parr. 326).

Un aspecto importante a tomar en consideracién es que
cl GTDF-ONU, tal y como fue alegado por los presentantes
de las victimas en el caso Radilla Paclieco (Corte IDH, Caso
No. 239) también se pronuncié en el sentido de que el jui-
cio de amparo, basado en la ley de la materia abrogada, era
insuficiente para este tipo de casos por requerir la ratifica-
cién de la victima directa, el sefialamiento del lugar de la
detencién y la identificacion del perpetrador. Por tanto, en
su momento recomendé la adopcién de una nueva Ley de

| Amparo que respondiera adecuadamente a las peculiarida-
~ des de la desaparicion lorzada, que contemplara una con-

cepcién mas amplia de victima y que no impusiera cargas
gravosas como las mencionadas (OACNU-MEX, 2011).

Carituto 11

LA DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS
Y EL RECURSO JUDICIAL EFECTIVO

Ahora abordaremos las categorias que debe cumplir un re-
curso judicial para que sea considerado efectivo, conforme lo
establecido en los estiandares internacionales. Para ello, revi-
saremos las primeras declaraciones y convenciones interna-
cionales relativas a derechos humanos, aun cuando no sean
de obscrvancia obligatoria para los Estados Partes, con la [i-
nalidad de explicar la evolucién que ha tenido este concepto.
Fllo lo adminicularemos con las normas contenidas cn los
pactos regional y universal que sobre derechos humanos, cn
general, ha suscrito México, y que le son vinculantes. También
analizaremos los pactos especilicos sobre DFP para realizar
una interpretaciéon integradora que nos aporte un panorama
completo de lo que ahora se consideran como caracteristicas
que debe cumplir un recurso judicial electivo.

Una ver identificadas las categorias que debe cumplir
un recurso para que se constdere acorde a las normas inter-
nacionales, explicaremos ¢l procedimiento que la nueva Ley
de Amparo cstablece para los casos de DFP. Haremos énfa-
sis en la priicuca judicial en estos casos. Y para completar el
panorama, en el apartado final de este capitulo, nos encar-
garemos de delinirr quiénes deben ser consideradas como
victimas de DFP y cuiles son sus derechos.

Lo anterior nos permitird contrastar, mas adelante, si
el juicio de amparo tiene las caracteristicas que los conve-
nios internacionales sefialan, para que pueda considerarse
que ¢s un instrumento juridico efectivo para localizar a las
victimas de DFP, responsabilizar a las autoridades que pu-

23
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dieran haber incurrido en ese tipo de conductas y, en su
caso, otorgar la reparacién a las victimas de violacién de
derechos humanos en estos casos.

1. PARAMEIROS INTERNAGIONALES PARA GONSIDERAR
QUE UN RECURSO JUDICIAL ES EFECTIVO

El derecho a contar con un recurso judicial efectivo se
encuentra formulado como un principio general reconocido
internacionalmente desde el 10 de diciembre de 1948, afo
en que la AGNU aprobé la Declaracién Universal de Dere-
chos Humanos (DUDH), primer instrumento mundial so-
bre la dignidad y la igualdad inherentes a todos los seres
humanos. En el articulo 8 dispone: “Toda persona tiene
derecho a un recurso electivo, ante los tribunales naciona-
les competentes, que la ampare contra actos que violen sus
derechos fundamentales reconocidos por la constitucién o
por la ley".

Al margen de los debates que puedan existir sobre la
obligatoriedad de esta declaracién, tema que no serd motivo
de anilisis en este trabajo, no es posible desatender su fuerza
moral y politica, pues existe consenso en que se trata de un
documento que contiene principios generales, define los de-
rechos humanos y libertades fundamentales de que debe
gozar todo individuo, y hace mas precisas las obligaciones de
los Estados miembros de Naciones Unidas, principios que se
han incorporado paulatinamente en instrumentos interna-
cionales que tienen fuerza vinculante. (Ventura, 1999).

En el sistema Interamericano de Proteccién de los De-
rechos Humanos (SIDH), la CADH incorpora el reconoci-
miento del derecho humano a un recurso judicial efectivo,
al senalar, en lo conducente, lo siguiente:

Articulo 25. Proteccion Judicial

1. “foda persona tiene derecho a un reaurso sencillo y ra-
pido o a cualquier otro recurso cfcctivo ante los jucces o
iribunales competentes, que la ampare contra actos que

violen sus derechos lindamemales reconocidos por la
Constitucion, la ley o la presente Convencion, aun cuando
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tal violacién sea cometida por personas que acticn en
cjercicio de sus funciones olficiales.

2. Los Estados partes se comprometen:

a) a garantizar que la autoridad competente prevista por
cl sistema legal del Estado decidird sobre los derechos de
toda persona que interponga tal recurso,

b) a desanollar las posibilidades de recurso judicial, y

c) a garantizar el cumplimiento, por las autoridades com-
petentes, de toda decisién en que se haya estimado pro-
cedente cl recurso.

Ademis, en el SUDH, sobre el tema de nuestro interés,
el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PI-
DCP) dispone lo siguiente:

Articulo 2o.

(.0)
3. Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se
compromete a garantizar que:

a) Toda persona cuyos derechos o libertades reco-
nocidos en el presente Pacto hayan sido violados podri
interponer un recurso cfectivo, aun cuando tal violacién
hubiera sido cometida por personas que actuaban en
cjercicio de sus funciones oficiales;

b) La autoridad competente, judicial, administrati-
va o legislativa, o cualquiera otra autoridad competente
prevista por el sistema legal del Estado, decidira sobre
los derechos de toda persona que interponga tal recurso,
y desarrollara las posibilidades de recurso judicial;

¢) Las autoridades compctentes cumplirdn toda
decisién en que se haya estimado procedente el recurso.

Ambos instrumentos, los cuales si tienen cardcter obliga-
torio para los Estados Partes, con algunas dilerencias esta-
blecen el derecho de toda persona a una garantia especilica
destinada a protegerla de manera electiva contra la violacién
de los derechos humanos plasmados en dichos tratados.

Las dilerencias mas notorias son dos: (i) la CADH adi-
ciona a la exigencia de “efectividad” del recurso, las califi-
caciones de “sencillez” y “rapidez”; y, (i) el campo de cober-
tura de la accién es dilerente, mientras el PIDCP la limita
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a los derechos consagrados en ese Pacto, la CADH hace
referencia a los derechos establecidos en dicha Convencién,
en la Constitucién, o en la ley; es decir, lo extiende mis alla
de su propio texto, incorporando también a la legislacién
nacional (Cournis, 2006).

México ha suscrito ambos pactos internacionales, por
tanto, tiene el deber de cumplirlos.! En estas condiciones,
ante las dilerencias que presentan ambos tratados, como lo
senala Courtis, es necesario realizar una integracién her-
menéutica pro homine, es decir, optar por la interpretacién
de ambos instrumentos que conceda una proteccién mais
amplia a los derechos y a sus garantias. (2006).

El derecho a un recurso judicial efectivo ha sido un
tema de anilisis recurrente en la doctrina internacional.
La CortelDH, desde 1987, afio en que resolvié la opinién
consultiva que le fuera formulada para determinar la situa-
cién que debia prevalecer sobre el Habeas Corpus bajo sus-
pension de garantias, dej6 claro que “{cJomo los Estados
Partes tienen la obligacién de reconocer y respetar los de-
rechos y libertades de la persona, también tienen la de pro-
teger y asegurar su ejercicio a través de las respectivas ga-
rantias (art. 1.1), vale decir, de los medios idéneos para que
los derechos y libertades sean efectivos en toda circunstan-
cia”. (1987: parr. 25).

Entonces, partiendo de la importancia que tiene man-
tener dentro de ciertos limites legales la actuacién del po-
der publico, consideré que aun en condiciones de grave
emergencia, en las que por excepcién pueden licitamente
suspenderse temporalmente ciertos derechos y libertades,
esa posibilidad no es absoluta, pues hay derechos que de-
ben respetarse aun en situaciones extremas;* por tanto, “es

' México se adhirié al PIDCP ¢l 23 de marzo de 98I, lo que se publicé en
el DOF ¢l 20 mayo del mismo aiio, y entré en vigor el 23 de junio sigmene. La
adhestén a la CADH se reatizé el 24 de marzo de 1981, entrando en vigor el
mismo dia, y se pubhcoé en ¢l DOF cl 7 de mayo del misimo ane

? Respecto de los derechos humanos gue deben ser garantizados siempre,
la CortelDH ha sostenido que * hay algunos [derechos] cuya suspensién no estd
pernutada bajo minguna circunstancia (..) Alguuos de estos derechos se refieren
a la mregridad de la persona, como son el derecho al reconocimiento de la
persounalidad juridica (art 3); el derecho a la vida (art. 4), el derecho a la inte-
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necesario que también subsistan las garantias judiciales in-
dispensables para (su) proteccién (...) lo [lundamental es que
dichos procedimientos judiciales sean indispensables para
garantizar esos derechos.” (Corte IDH, 1987: parr. 27).

Retomamos la [orma en que la CADH describe el dere-
cho de toda persona a contar con una garantia especilica
destinada a protegerla efectivamente contra la violacién de
los derechos humanos, para precisar las caracteristicas que
debe cumplir un recurso a [in de que se considere acorde
a dicho estindar internacional. Este tratado hace referen-
cia a un “recurso sencillo y rapido o a cualquier otro recurso
electivo ante los jueces o tribunales competentes”. Enton-
ces, para que un recurso cumpla los estindares previstos en
la CADH debe ser (z) ripido; (it) sencillo; y,(ii1) efectivo.

La CortelDH en diversas ocasiones se ha pronunciado
sobre estos aspectos para precisar sus alcances. En el caso
Veldasquez Rodriguez Vs. Honduras, senalé que los Estados
Partes estin obligados a suministrar recursos judiciales
electivos a las victimas de violacién de derechos humanos,
“recursos que deben ser sustanciados de conformidad con
las reglas del debido proceso”. Por ello, sostuvo que cuando
se invocan excepciones a la regla de previo agotamiento de
los recursos internos, tales como la inexistencia del debido
proceso legal. indirectamente se esti imputando al Estado
Parte una nueva violacién a las obligaciones contraidas con
la CADH. (Caso No. 4).

En el mismo caso, resolvié que los principios del dere-
cho internacional generalmente reconocidos a que remite
el articulo 46.1.a) de la CADH, hacen referencia no sélo a
la existencia formal de recursos, sino también a que éstos
sean “adecuados” y “efectivos”. Para explicar el primer con-
cepto, senalé: “Que sean adecuados significa que la funcién
de esos recursos, dentro del sistema del derecho interno,

gridad personal (art. 3% §a prohibiciéu de Ia esclavitud y sevvidunbre (art. G} y
el principio de legalidad y de retroactividad (art. 9). Estd, adcinds, prohibida la
suspension de la libertad de conciencia y de religion (art. 12); de la protecaén
a la familia (art. 17); dr) derecho al nombre (art. 18); de los derechos del nifio
(an1. 19); del derecho a la nacionalidad (art. 20) y de los derechos politicos (art.
23)." (1987, pérr. 23).



28 MARIA DE LOURDES LOZANO MENDOZA

sea idénea para proteger la situacién juridica infringida”.
Y con relacién a la segunda expresién, indicé: "Un recurso
debe ser, ademis, elicaz, es decir, capaz de produdir el re-
sultado para el que ha sido concebido.” (Caso No. 4, fondo,
parrs. 63 a G6).

Este es el primer caso contencioso donde la CorteIDH
abordé el tema que nos ocupa. En posteriores resoluciones,
pone énfasis en la importancia de la “efectividad” del re-
curso. Ha sostenido reiteradamente que para que el Estado
cumpla con la obligacién que le impone el articulo 25 de
la CADH, es insufidente que los recursos existan formal-
mente, pues es necesario que los mismos tengan efectivi-
dad, es decir, debe brindarse a la persona la posibilidad
real de interponer un recurso que sea sencillo y ripido
(Casos 37, 56, 70, y 67).

En concordancia con esa afirmacién, la CorteIDH ha se-
nalado que no basta con que un recurso esté previsto por la
Constitucion o la ley, o con que sea formalmente admisible,
requiere que sea realmente idéneo para establecer si se ha
incurrido en una violacién a los derechos humanos y pro-
veer lo necesario para remediarla (Casos 68, 69, 74, y 67).

En consecuendia, la CorteIDH ha sostenido que no pue-
den considerarse efectivos aquellos recursos que, por las con-
didones generales del pais o incluso por las circunstancias
particulares de un caso dado, resulten ilusorios. De manera
que, para que un recurso pueda ser considerado electivo, no
basta que exista formalmente, sino que debe dar resultados
o respuestas a las violaciones de derechos humanos (Casos
52, 56, 67, 68, 69, 97, 99, y 103).

El tema de la efectividad del recurso ha sido amplia-
mente desarrollado. Paulatinamente, la CortelDH ha incor-
porado diversos aspectos que se encuentran inmersos en el
concepto de la electividad. Asi, encontramos que también
ha sostenido que la electividad del recurso alcanza a la eta-
pa de ejecucién de la sentenda, pues se alirma que "la eje-
cudén de las sentendas debe ser considerada como parte
integrante del derecho de acceso al recuiso, que abarque
también el cumplimiento pleno de la decisién respectiva, lo

r
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contrario supone la negacién misma de este derecho”.
(Caso No. 144, pirr. 220).

Consideramos también que las categorias de recurso
“sencillo” y “ripido” se vinculan de manera directa con el
tema de la efectividad. La CorteIDH ha sostenido que el articu-
lo 25 de la CADH guarda reladén directa con el 8.1 del
mismo ordenamiento, el cual consagra el derecho de¢ toda
persona a ser oida con las debidas garantias en un plazo ra-
zonable, por un tribunal independiente e imparcial (Caso
No. 56). ‘También ha sefnalado que el Estado tiene la obliga-
cion de establecer procedimientos expeditos para evitar cual-
quier retraso en su resoludén para prevenir que se genere
una afectacén del derecho concernido (Casos 48, y 182).

Y, de manera especifica, al resolver el caso Acosta Cal-
deron Vs. Ecuador, luego de advertir que en el hecho con-
creto se presentaron varios recursos, algunos de los cuales
no fueron resueltos después de su interposicién, y que en
otros el pronunciamiento se realizé fuera del plazo que la
ley nacional marcaba, si bien el recurso de amparo en li-
bertad existia en lo formal, “no resulté electivo en el (...)
caso, ya que no se cumplié con el objetivo de obtener sin
demora una decisién sobre la legalidad del arresto o la
detencién de la presunta victima.” Es decir, el recurso no
fue efectivo por falta de diligencia en su tramitacién. (Caso
No. 129, parr. 97).

Lo anterior nos permite sostener que en la nocién de |
“electividad” desarrollada por la CorteIDH pueden distin- f
guirse dos aspectos: a) uno normativo, relacionado con la |
“idoneidad” del recurso; y, b) uno empirico, relacionado |
con las condiciones politicas e institucionales que hacen po- l
sible que un recurso previsto normativamente pueda “cum- |
plir con su objeto” u “obtener el resultado para el que fue |
concebido”. (Couriis, 2006: 39). =~

Ahora, retomaremos el PIDCP, que en su articulo 2.3,
con algunas diferencias ya sefialadas, también consagra el
derecho al recurso judicial efectivo. Sobre el tema que nos
interesa, el Comité de Derechos Huinanos de Naciones
Unidas (CDH-ONU) emiti6 la Observacién General N¢ 31
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el 26 de mayo de 2004, donde aborda ampliamente la in-
terpretacién de esa norma.

En la citada observacioén, se senala:

El Articulo 2, inciso 3 requiere que, ademads de la electiva
proteccion de los derechos del Pacto, los Estados parte
aseguren quc los individuos también tengan recursos ac-
cesibles y efectivos para defender csos derechos. Dichos
recursos deben estar adaptados apropiadamente, de modo
de tener en consideracion la especial vulnerabilidad de
ciertas categorias de personas, incluyendo cn particular a
los nirios. EI Comité asigna importancia al hecho de que los
Estados parte establczcan mecanismos judiciales y admi-
nistrativos adecuados para cfectuar denuncias sobre la
violacién de derechos en el derecho interno (pdrr. 15).

Como puede apreciarse, el CDH-ONU adiciona un ele-
mento: los recursos deben ser adaptados tomando en conside-
racion la vulnerabilidad de ciertas personas. En el siguiente
parralo menciona:

El Articulo 2, inciso 3, requiere quc los Estados Parte ofrez-
can reparacién a los individuos cuyos derechos consagra-
dos en el Pacto hayan sicdo violados. Sin reparacién a los
individuos cuyos derechos consagrados cn cl Pacto han
sido violados, la obligacién de proveer un recurso efectivo,
que es central para la eficacia del art. 2, inciso 3, no ha
sido cumplida. Ademis de la reparacién cxplicitamente
requerida por los articulos 9 inciso 5 y 14 inciso 6, el Co-
mité considera que el Pacto impone un deber general de
indemnizacién apropiada. El Comité nota que, cuando sca
apropiado, la reparacién puede incluir la restitucién, la
rehabilitacién y medidas de satisfaccién, como cl pedido
piiblico de disculpas, homeuajes priblicos, garantias de no
repeticion y modilicaciones de las leyes y pricticas rclevan-
tes, como también el juzgamicnto de los autores de las
violaciones a los derechos humanos (parr. 16).

Aqui encontramos que a la categoria de elcctividad se
incorpora el tema de la reparacién. Enseguida, el CDH-
ONU refiere:
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En genceral, los propésitos del Pacto se verdn frustrados
sin la obhgacion, integral al articulo 2, de tomar medidas
para prevenir la repeticion de una violacién al Pacto. En
cste sentido, una prdctica frecuente del Comité al decidir
casos bajo cl Protocolo Adicional ha sido incluir en sus
Dictamenes la necesidad de adoptar medidas, mas alla del
remedio cspecifico destinado a la victima, para impedir la
repeticién det tipo de violaciéon en cuestion. Dichas medi-
das pueden requerir la modilicacion de las Icyes o de las
pricticas del Estado parte (parr. 17).

En este apartado se aborda otro tema, el de la adopcién
de medidas para impedir la repeticién de la violacién. En
resumen, en esta observacién se consideran como elemen-
tos de un recurso electivo, que debe tomarse en considera-
cién la vulnerabilidad de las personas; ser apto para lograr
la reparacién a la victima; y, considerarse las medidas ten-
dentes para la no repeticién de la violacién. Asi, observa-
MOoSs que menciona:

Fl Comité opina, ademds, quec cl derccho a un recurso
clectivo puede, en cicrtas circunstancias, requerir que los
Istados Parte establezcan e implementen medidas provi-
sionales o cautelares para cvitar la continuacién de las
violaciones y para ascgurar la reparacién de todo daiio
causado por dichas violaciones lo mids temprano posible
(2004: parr. 19).

Hasta aqui hemos apuntado algunos aspectos a tomar
en cuenta sobre las categorias que permiten considerar que
un recurso sea electivo, conlorme a los estindares interna-
cionales. Ahora, es pertinente abordar el contenido de la
normativa internacional para el caso de DFP, ya que en los
tratados relativos al tema se plasman disposiciones que de-
ben ser consideradas para la proteccién especilica de este
tipo de conductas.

Al respecto, tenemos que en el articulo X de la CIDFP
se sefiala lo siguiente:

En ningim caso podriin invocarse circunstancias excepcio-
nales, tales como estado de guerra o amenaza de guerra,

il
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inestabilidad politica interna o cualquier otra emergencia
publica, como justificacién de la desaparicién forzada de
[ personas. En tales casos, el derecho a procedimicntos o
recursos judiciales rdpidos eficaces se conservard como
medio para determinar cl paradero de las personas pri-
vadas de libertad o su estado de salud o para indivicluali-
zar a la autoridad que ordené la privacién de libertad o
la hizo clectiva.
En la tramitacién de dichos procediinientos o recursos
y confornie al derecho interno respectivo, las autoridades
Judiciales competentes tendrin libre e inmediato acceso a
\/ todo centro de detencién y a cada una de sus dependen-
cias, asi como a todo lugar donde haya motivos para creer
que sc puede encontrar a la persona desaparecida, mcluso
Llugarcs sujetos a la jurisdicciéon militar.

En este precepto se impone la obligacién a los Estados
Partes de dicha convencién regional, de otorgar a las victi-
mas de desaparicién [orzada de personas el derecho a un
recurso judicial electivo que pueda ser un medio para su
localizacién, preservar su estado de salud ¢ individualizar
la autoridad que hubiera ordenado o ejecutado su desapa-
ricién.

A su vez, la CIPPDF dispone lo siguiente:

Articulo 17.

1. Nadic sera detenido en secreto.

2. Sin perjuicio de otras obligaciones internacionales del
Estado Parte en materia de privacién de libertad, cada Es-
tado Parte. en su legislacion:

(-0)

c) Garantizard que toda persona privada de libertad sca
mantenida dinicamente en lugares de privacién de liber-
tad oficialmente reconocida y controlada;

d) Garantizard que toda persona privacla de libertad sea
aworizada a comunicarse con su (amilia, un abogado o
cualquier otra persona de su cleccién y a recibir su visira,
con la sola reserva de las condiciones establecidas por la
ley, y en el caso de un extranjero, a comunicarse con sus
autoridades consulares, de conformidad con el derecho
internacional aplicable;
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¢) Garantizard el acceso de toda autoridad ¢ institucién
comnpcetentes y facultadas por la ley a los lugares de pri-
vacién de liberiad, si es necesario, con la autorizacién
previa de una autoridad judiaial;

) Garantizard en cualquier circunstancia a toda persona
privada de libertad y, en caso de sospecha de desaparicion
forvada, por encontrarse la persona privada de libertad
en la incapacidad de cjercer este derecho, a toda persona
con un iuterés legitimo, por cjemplo los allegados de la
persona privada de hbertad, su represenmiante o abogado,
¢l derecho a interponer un recurso ante un tribunal para
que éste determine sin demora la legahdad de la priva-
cién de libertad y ordene la liberacién si dicha privacién
de libertad fuera ilegal.

3. Cada Estado Parte ascgurard el establecuniento y el
mantenimiento de uno o varios registros oficiales y/o expe-
dientes actualizados de las personas privadas de libertad,
que bajo requerimiento seran ripidamente puestos a dis-
posiaon de todla autoridad judicial o de toda otra autoricdad
o institucion competente de acuerdo con la legislacion na-
cional o cualquier instrumento juridico internacional rele-
vante del que el Estado sca Parte. Esa informaciéon conten-
drd al menos:

(..))
Articulo 18

1. Sm petjutcio de los articulos 19 y 20, cada Estado Parte
garantizard a toda persona con un interés legitimo en csa
mformacion, por ejeinplo los allegados de la persona pri-
vada de libertad, su represeniante o abogado, el acceso,
como minimo, a las informaciones siguiemes:(...)

Este tratado menciona con mayor detalle la forma en
que se debe proteger a las personas que puedan ser victi-
mas de desaparicién (orzada.* Sobre el tema que nos ocupa,
es de resaltar que la efectividad del recurso debe permitir

* Fl texto (ntegro de estas normas es el siguicnte: “Articulo 17.

1. Nadic serd detenido en secreto.

2 Sin perjuicio de otras obligaciones internacionales del Estado Parte en
materia de privacén de hbertad, cada Estado Parte, en su legislacién:

) Establecers lus condiciones bajo las cuales pueden imparurse fas 6rdences
de privacién de libertad,
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h) Determinar las autoridades que estén facultadas para ordenar privacio-
nes de hbertad,

c) Garanuzarii que toda persona privada de lihertad sea mantemda dnica-
mecute en lugares de privacién de libertad oficialmente reconocida y controlada;

d) Garantizard que toda persona privada de libertad sea amorizada a co-
nncarse con su fanulia, nn ahogado o cualquier otra persona de su eleccién
v a recilnr su visia, con la sola reserva de las condiciones establecidas por la ley, y
en ¢l caso de nn exiranjero, a comumncarse con sus autoridades consulares, de
conforundad con el derecho interuacional aplicable,

e) Gavannizars el acceso de toda autoridad ¢ wmstiiucién compeientes y fa-
cultadas por la ley a los lugares de privacién de liheriad, @1 es necesario, con la
amorizacién previa de una autoridad judicial,

P Garanuzard en cualquict circunstancia a toda persona privada de liber-
tad y, en caso de sospecha de desaparicién forzada, por encontrarse la persona
privada de hibertad en la incapacidad de ¢jercer este derecho, a toda persona
con un meerés legitimo, por ejemplo los allegados de la persona privada de li-
bertad, su representante o abogado, el derecho a mterponer un recurso ante un
tribunal para qune éste deternnne sin demora la legahdad de la privaciéu de
libertad y ordene la liberacién si dicha privacién de libertad fuera ilegal.

3 Cada Esiado Parte asegurari ¢l establecimemo y el manteninnento de
uno o varnos registros ofiaales y'o expedientes actualizados de las personas
privadas de hbertad, que bajo requernmicnto serdn rdpidamenie puestos a dis-
posiaéu e 1oda aworidad judicial o de toda otra autoridad o msutucién com-
petente de acuerdo con la legislacién nacional o cualquier mstrumento juridico
mternacional relevane del que el Estado sea Parte. Esa informacién contendrs
al menos

a) La identidad de la persona privada de libertad;

b) El dfa, la hora y ¢l lugar donde la persona fue privada de libertad y la
autoridad que procedié a la privacién de hhertad,

¢) La autoridad que decidi6 la privacién de libertad y los motivos de ésta;

d) La autoridad que controla la privacién de libertad,

¢) El lugar de privacién de hbertad, ¢l dfa y la hora de admisién en ¢l
mismo y la autoridad responsable de dicho lugar;

f) Los clemewtos relativos a la integrulad fisica de la persona privada de
libertad,

g) En caso de fallecnuiento durame la privacién de libertad, las circuns-
tanaias y causas del fallecimicino y el destino de los restos de la persona falle-
cida;

h) El dla y la hora de la liberacién o del traslado a otro lugar de detencién,
¢l desuno y la autoridad encargada del traslado.

Articulo 18

1. Sin perymcio de los artfculos 19 y 20, cada Estado Parie garamtizind a
toda persona con un interés legitimo cn esa informacién, por cjemplo los alle-
gados de la persona privada de libertad, su representante o abogado, cl acceso,
como mimmo, a las mjormaciones siguicnies:

a) La antortdad que decidié la privacién de libertad;

) La fecha, la hora y el lugar en que la persona fue privada de libertad y
admiida en nn lugar de privacién de libertad;

¢) La autoridad que controla la privacién de libertad;
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que la autoridad judicial determine sin demora sobre la
legalidad de la detencién; de ser ilegal, debe ordenarse la in-
mediata libertad de la persona.

Adicionalmente, incorpora de manera expresa el dere-
cho de las victimas indirectas a contar con el derecho a un
recurso efectivo, al mencionarse que el Estado Parte debe
garantizar a toda persona que cuente con un interés legiti-
mo —enunciativamente hace relerencia a {amiliares, aboga-
dos o representantes—, el derecho a contar con un recurso
Judicial rapido y efectivo, no sélo para que se determine
sobre la libertad de la persona detenida, sino para obtener
sin demora las informaciones previstas en el articulo 18 ya
trascrito.

) Tanto la CIDFP como la CIPPDF han sido suscritas por
Mexnco, por tanto, son vinculantes.* Estos pPactos interna-
cionales reiteran el derecho humano de las victimas a con-
tar con un recurso judicial electivo, con las especificidades
propias al caso de desaparicién forzada, por lo que deben
vincularse con las disposiciones de la CADH y del PIDCP,
asi como con los criterios de la Corte]DH y del CDH-ONU.

Lo hasta aqui expuesto nos permite considerar que un
recurso judicial efectivo para el caso de DFP deberi estar
contemplado en el sistema legal del Estado Parte y ser tra-
mitado por una autoridad judicial competente, quien deci-
dird sobre los derechos de quien interponga el recurso y
garantizara el cumplimiento de la resolucién que estime
procedente; ademiis, este tribunal deberi ser independiente
e imparcial.

d) El lugar donde se encuentra la persona privada de libertad y, en caso
de traslado hacia otro lugar de privacién de libertad, el destino y la amtoridad
responsable del traslado;

¢) La fecha, la hora y el lugar de la liberacién;

f) Los elemenios relativos al estado de salud de Ia persona privada de li-
beriad;

8) En caso de fallecimicnto durante la privacién de libertad, las circuns-
tann?s y causas del fallecimiento y ef destiuo de los restos.”

La CIDFP fuc adoptada cl 9 de junio de 1994, México la ruifics ¢l 9 de
abril de 2002, y se public en el DOF ¢l 6 de mayo de esc aiio y entré en vigor
cl 9 siguiente. El CIPPDF internacionalmente entré en vigor el 20 de diciembre
de 2006, México lo ratificé ¢l 18 de marzo de 2008 y entré en vigor el 23 de
dicicmbre de 2010.
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La sustanciacién habra de realizarse conforme a las re-
glas del debido proceso, lo cual implica el derecho a ser
oido con las debidas garantias. Este recurso debe ser rdpido
y sencillo, es decir, tramitado con la celeridad y diligencia
que el caso amerite, y resuelto en un plazo l:azonal?le. sin
mayores cargas que lo hagan materialmente inaccesible.

Para que sea adecuado e idéneo, debe resultar eficaz,
es decir, capaz de cumplir con el resultado para el cual se
concibe, constituyéndose como una pOSlbllldad' real y no
ilusoria para las victimas, de tal manera que dé respuesta
o resultado a las violaciones de derechos humanos; en ello
debe incluirse el cumplimiento pleno de la decisién final
que se adopte. .

La eficacia del recurso para los casos de DFP hace in-
\ dispensable que se cuente con la implementaci6n necesaria
| para lograr la ubicacién de la victima, una vez lgcahzada,

es necesario que se determine sin demora la legalidad de la
detencién o su liberacién. Ello, con independencia de que
la victima sea recluida en un centro de detenci6n oficial o

* en alguna cércel clandestina.

El recurso debe garantizar el acceso a la informaci6n a
los legitimos interesados, pero sobre todo, la emisién de
una resolucién en la que pueda determinarse la autoridad
responsable de la violacién de derechos. 3

Por altimo, el recurso debe permitir la reparacién a la
victima y garantizar la no repeticién de este tipo de con-
ductas.

2. E1. PROCEDIMIENTO PARA LOS CASOS DE DESAPARICION
FORZADA DE PERSONAS FN LA NUEVA LEY DE AMPARO

En la nueva ley, al igual que en la abrogada, no existe
algun capitulo o apartado especifico que regule el procedi-
miento para el caso especilico de DFP. Las reglas que sir-
ven de sustento para su tramite se encuentian dispersas en
sus diferentes capitulos.

Previamente es pertinente hacer una acotacién. El jui-
cio de amparo es un procedimiento extraordinario de con-
trol de constitucionalidad y de proteccién de derechos hu-
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manos cuyo conocimiento, por regla general, esta reservado
a los tribunales federales. Existen dos vias para promover-
lo, la directa y la indirecta. La primera estd reservada para
impugnar resoluciones definitivas que ponen [in al juicio.
Por exclusién, los demds actos, si cumplen los requisitos
para impugnarse en amparo, se tramitardn por la via indi-
recta, hipétesis en la que se ubica la desaparicién [orzada
de personas. El amparo indirecto es de la competencia de
un juez de distrito (Arellano, 1999).

Ahora, para explicar el procedimiento de un juicio de
amparo para el supuesto de desaparicién [orzada, conviene
retomar lo establecido en la nueva Ley de Amparo, esen-
cialmente en los articulos siguientes, los cuales transcribi-
mos en su totalidad para efectos de una mejor compren-
sion:

Articulo 15. Cuando se trate de actos que importen peli-
gro de privacion de la vida, ataques a la libertad personal
fuera de procedimiento, incomunicacién, deportaciéon o
expulsién, proscripcién o destierro, extradicién, desapari-
cion [orzada de personas o alguno de las prohibidos por
el articulo 22 de la Constitucién FPolitica de los Esiados
Unidos Mexicanos, asi como la incorporacién [orzosa al
Ejéicito, Armada o Fuerza Aérca nacionales, y el agraviado
se encuentre imposibilitado para promover el amparo,
podra hacerlo cualquiera otra persona en su nombre, aun-
que sea menor de edad.

En estos casos, el 6rgano jurisdiccional de amparo de-
cretard la suspension de los actos reclamados, y dictara
todas las medidas necesarias para lograr la comparecencia
del agraviado.

Una vez lograda la comparecencia, se requerna al
agraviado para que dentro del térmmo de tres dias ratifi-
que la demanda de amparo. Si éste la ratifica por si o por
medio de su representante se tramitard el juicio; de lo
contrario se tendrd por no presentada la demanda y que-
dardn sin cfecto las providencias dictadas.

Si a pesar de las medidas tomadas por el 6rgano ju-
risdiccional de amparo no se logra la comparecencia del
agraviado, resolverd la suspensién delimtiva, ordenara
suspender el procedimiento en lo principal y se hardn los
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I. El acto reclamado;

I1. La awtoridad que lo hubiere ordenado, si fuere posible;

I11. La autoridad que cjecute o traie de ¢jecutar el acto; y

IV. En su caso, el lugar en que se encuentre el quejoso.
En estos supuestos, la demanda podra [ormularse por

escrito, por comparecencia o por medios electrénicos. Eu

este ilumo caso no se requerird de [irma electrénica.

Consideramos que una diferencia entre la nueva ley y la
abrogada, es incorporar de manera expresa la procedencia
del amparo contra actos que puedan ser estimados como
DFP. Sin embargo, el articulo 15 (el cual retoma parte de lo
que antes se establecia en el 17 abrogado) es aplicable para
diferentes tipos de actos, los cuales guardan como caracte-
ristica en comin la imposibilidad de que el agraviado pueda
promover el amparo de manera personal. Para efectos de
este trabajo distinguiremos los actos de DFP de los restan-
tes, a los que llamaremos “incomunicados”.

Ahora, conforme a su redaccién, estimamos que la pri-
mera parte del articulo 15 contiene disposiciones generales
aplicables tanto a los “incomunicados” como a la DFP; no
obstante, el pirralo final fija reglas especificas para el caso
que ahora nos ocupa. Entonces, para advertir cémo debe
sustanciarse el procedimiento, es necesario apreciar las
normas generales pero distinguiendo las particularidades
propias que correspondan a la DFP, para aplicarlas cuando
sea conducente.

Hecha esta aclaracién, ahora explicaremos los pasos
que se deben seguir para el tramite del juicio conforme a
las obligaciones a cargo de las partes y la actividad del juez.

I. La demanda.

Podri ser formulada por cualquier individuo en nombre
de la persona desaparecida, sin importar que sea menor de
edad (articulo 15). Ello puede realizarse en cualquier tiem-
po, incluso en dias y horas que son considerados inhabiles
(articulo 20)," y sin necesidad de computar los plazos que

* El Articulo 20 de Ia Ley de Amparo seiiala: “El jutcio puede promoverse
por cscrito, comparccencia o medios electrénicos en cualquier dfa y hora, s se

I S
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por regla general se conceden para la interposicién del am-
paro cuando se reclaman otro tipo de actos (articulo 17).

Puede hacerse uso de cualquier medio para su presen-
tacibn —por escrito, por comparecencia o por medios elec-
trénicos—; si se acude a oficinas publicas de comunicacio-
nes, los mensajes en que se demande el amparo serin
recibidos y transmitidos sin costo. En estos casos, no sera
necesario contar con [irma electrénica si se opta por utili-
zar medios electrénicos (articulo 109).

Bastard que en la demanda se senale: (i) el acto reclama-
do, (1) la autoridad que lo hubiere ordenado, y aquella que
ejecute o trate de ejecutar el acto, si esto fuera posible; y, en
su caso, () el lugar en que se encuentre el quejoso (articulo
109), sin que sea necesario exhibir copias de la demanda,
para que se le dé el tramite correspondiente (articulo 110).

I1. Actuacién del juez de amparo

Recibida la demanda, el tribunal de amparo de inme-
diato (en un plazo miximo de 24 horas), sin mediar mayor
tramite (de plano) y oficiosainente:

trata de actos qne imporien pehgro de privacién de la vida, ataques a la libertad
personal fuera de procedimiemo, inconimmcacién, deportacién o expulsion,
proscripcién o destierro, extradicién, desaparicién forzada de personas o algu-
no de {os prohibidos por el articulo 22 de la Consutucién Politca de los Estados
Umidos Mexicanos, asl como la incorporacién forzosa al Ejérato, Armada o
Fucrza Aérca nacionales. En estos casos, cualquicr hora serd habil para tramitar
¢l mecideme de suspensién y dictar las providenaias urgentes a fin de que se
cumpla la resolucién en que se haya concedido.

Para los clectos de esta chsposicién, los jefes y encargados de las ofic nas
pribhcas de comumcaciones estardn obhgados a recibir y transmitir, sin costo
alguno para los micresados, los mensajes en que se demande amparo por algu-
no de los actos enunciados, asf como las resoluciones y oficios que expidan las
anoridades gue conozcan de la suspensién, fucra de las horas del despacho y a
pesar de que existan disposiciones en contrario de autoridades administrativas.”

" *Articulo 17. El plazo para presemtar la demanda de amparo es de quince
dias, salvo: {.)

IV. Cuando ¢l acto reclamado implique peligro de privacién de la vida,
ataques a la hbertad personal fucra de procedimiento, incomunicacién, depor-
tacién o expulsién, proscripaén o destierro, desiparicién forzada de personas o
algmmo de los prolubidos por ¢l articulo 22 de la Constitucién Poljtica de los
Estados Umdos Mexicanos, asf como la mcorporacién forzosa al Ejército, Armada
o Fuerza Aérea nacionales, ¢n que podri presentarse en cua duicr tiempo.”
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a) decretard la suspensién de los actos reclamados
para evitar mayores perjuicios. Los efcctos de la
suspensiéon dependerin del caso de que se trate.
Por ejemplo, podrin ser para que cese la incomu-
nicacién, desaparicién, tortura, maltrato, o cual-
quier otro acto prohibido, y de no existir causa le-
gal que justifique la privacién de libertad, deberd
ponerse en libertad al agraviado;

b) dictara las medidas necesarias para lograr la com-
parecencia del agraviado;

c) por lo anterior, debera requerir a las autoridades
correspondientes toda la informacién que pueda
resultar conducente para la localizacién y liberacién
de la probable victima (articulo 15); vy,

d) el decreto que concede de olicio la suspensién del
acto reclamado, serd comunicado sin demora a la au-
toridad responsable, por cualquier medio que permi-
ta lograr su inmediato cumplimiento (articulo 126).7

Al cumplir esta determinacién, puede ocurrir que se
localice o no al agraviado. Si el quejoso es localizado, lo
requerird para que dentro del término de tres dias ratifi-
quc la demanda, lo cual podra hacer personalmente o por
conducto de un representante.

En esta [ase puede suceder que el agraviado ratiflique o
no la demanda:

a) si la ratilica, se tramitara el juicio;

b) si no la ratilica, se tendra por no presentada la de-

manda y quedarin sin electo las providencias dic-
tadas (articulo 15).

_ Ahora bien, si no se logra la comparecencia del agra-
v[adp a pesar de las medidas tomadas por el érgano juris-
diccional de amparo se debera: )

7 “Articulo 196, La suspensién se concederd de oficio y de plano cuando

se trate de actos que mporten pehgro de privacién de la vida, ataques a la -
hertad personal fucra de procedimiento, mcomunicacién, deportacién o expul-
s16n, proscripaén o destuerro, extradicién, desaparicién forzada de¢ persongs o
alguno de los prohibidos por el articulo 22 de la Constincién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como la mcorporacién lorzosa al Ejército,
Anuada o Fuerza Aérea nacionales” . ! I

N
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a) suspender el procedimiento en lo principal;

b) hacer del conocimiento del Ministerio Piblico de la
Federacién los hechos, y si acaso éste fue sefialado
como autoridad responsable, lo ocurrido se infor-
mara al Procurador General de la Republica; y,

c) de existir peticién expresa de la CNDH, remitirle
copia certificada de todo lo actuado.

Transcurrido un afio sin que alguien se apersone al jui-
clo, se tendrd por no interpuesta la demanda (articulo 15).

II1. Juez auxiliar de amparo.

Es posible que no exista juez de distrito en la localidad
donde radica la autoridad que ejecute o trate de ejecutar el
acto reclamado. En estos casos, el trimite puede realizarse
ante un juez del [uero comin, quien actuara en auxilio del
juez de amparo para dictar las providencias que sean ur-
gentes y para lo cual deberi seguir las reglas establecidas
en el articulo 15. Cuando se esté en esta hipotesis, confor-
me lo dispuesto en el articulo 159,* se procederi de la ma-
nera que se indica a continuacién.

" “Artfculo 159. En los lugares donde no resida juez de distrito y especial-
mente cuando se trate de acios que importen peligro de privacién de la vida,
araques a la liberiad personal fuera de procedimicnto, incomunicacién, depor-
1ac16u o expulsién. proscripcién o destierro, extradicion, desaparicién forzada
de personas o alguno de los prohibidos por el artfculo 22 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi cono la incorporacién forzosa al
Ejército, Armada o Fuerza Aérea nacionales, el juez de primera instancia dentro
de cuya jurisdiccién radique la autoridad que ejecute o trate de cjecutar el acto
reclamado, deberd recibir la demanda de amparo y acordar de plano sobre la
suspension de oficio conforme a las siguientes reglas:

1. Formari por duplicado un expediente que contenga la demanda de am-
paro y sus anexos, cl acuerdo que decrete la suspensién de oficio y el senala-
micnto preciso de la resolucién que se mande suspender; las constancias de
nouficacién y las determinaciones que dicie para hacer cumplir su resolucién;

1l. Ordenard a la autoridad responsable que mamenga las cosas en el
es1ado cn que sc encuentren o que, en su caso, proceda inmediatamenie a poner
en libertad o a disposicién del Ministerio Piblico al quejoso y que rinda al juez
de distruto el informe previo; y

111 Remitird de inmediato el original de las actuaciones al juez de distrito
competenie y conservari cl duplicado para vigilar el cumplimiento de sus reso-
luciones, hasta en wanto ¢l juez de distrito provea lo conducente, con plena ju-
risdiccién.
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Las caracteristicas y requisitos de la demanda son igua-
les a los que se pedirian si se presenta ante un juez de
distrito. La diferencia estriba en la posibilidad de presen-
tarla ante el juez estatal.

Recibida la demanda, el juez del fuero comiin debera
dictar la suspensién de los actos, de inmediato. de oficio y
de plano. En resumen, el juez:

a) formara por duplicado un expediente con la de-
manda de amparo, sus anexos, y las determinacio-
nes que dicte para el caso;

b) decretari la suspensién del acto reclainado, por lo
que ordenara a la autoridad responsable que man-
tenga las cosas en el estado en que se encuentren
o que, en su caso, proceda inmediatamente a poner
en libertad o a disposicién del Ministerio Publico al
quejoso y que rinda al juez de distrito el informe
previo;

c) debera tomar todas las medidas para la localizacién
del agraviado, con los mismos parimetros que se
sefalan en el articulo 15;

d) remitird de inmediato el original de las actuaciones
al juez de distrito competente; y,

¢) conservara el duplicado para vigilar el cumplimiento
de sus resoluciones, hasta que el juez de amparo
provea lo conducente, con plena jurisdiccién.

La continuacién del procedimiento corresponderi en lo
subsecuente al juez de amparo.

IV. Obligaciones de las autoridades.

Las autoridades a quienes se atribuya la DFP deberin:

En caso de la probabie comisién del delito de desaparicion forzada, el juez
de privera mstancin proceders conforme lo esiableado por cl articulo 15 de
esta Ley

Cuando cl amparo se promucea contra actos de un juez de primera instan-
ctit 3> no haya otro en cllugar. o cuando se unpugnen acios de otras auoridades
y aquél no pucda ser habido, la dem:nda de amparo podrd presentarse ante
cualquiera de los 6rganos juchiciales que cjerzan juriscliccién en el mismo lugar
stempre cque en €l resida la autoridad ejecutora o, en su defecio, ante el 6rganc;
Jurisdiccional mis préximo.”
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a) otorgar todas las facilidades para la busqueda del
agraviado;

b) cumplir con los efectos de la suspensién concedida;

c) si no hay causa cjue justilique la detencién, deberin
liberar al agraviado; y,

d) rendirdn un informe al juez de amparo en un plazo
madximo de 48 horas cn el que informen sobre el
cumplimiento a la suspensién otorgada y respecto
de los hechos imputados, si son o no ciertos.

Todas las autoridades, aun cuando no sean seialadas
como responsables, no pochiin negarse a practicar las diligen-
cias que se les soliciten o sean ordenadas, bajo el argumento
de que existen plazos legales para considerar la desaparicién de
una persona (articulo 15).

Los jefes y encargados de las oficinas publicas de comu-
nicaciones estin obligados a recibir y transmitir, sin costo
alguno, los mensajes en que se demande amparo y las co-
municaciones que el tribunal de amparo emita en este tipo
de asuntos (articulo 20).

V. La sentencia.

En caso de que se llegue a la [ase de sentencia, si el

érgano jurisdiccional debe entrar al fondo del asunto, para

‘el andlisis del caso, deberd suplirla queja_deficiente, lo cual

significa analizar el acto reclamado oficiosamente, aun

cuando no se expresen argumentos para sustentar la ilega-

" lidad del acto reclamado, a fin de resolver la cuestién efec-
tivamente planteada (articulo 79).

En lo conducente, ¢l articulo 79 seiala; “La autoridad que conozca del
Juicio de amparo deberd suplir fa deficiencia de los conceptos de violacién o
ag;ravios, ¢n los casos siguientes: (...)

[IL Fnoena penal:

4) Lo Gwor del inculpado o senienciade, y

b) En favor del ofendido o victima en los citsos en que tenga el carfcter de
quegosa o adherente; (...}

V1, En otras materias, cuando se advierta que ha habido en contra del
quejoso o del particular recurrente una violacién evidente de la ley que lo haya
dejado s defensa por afectar los derechos previstos en el arifculo lo de esta
Lev En este caso la suplencia sélo operard en lo que se refiere a Ja controversia
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De emitirse una eventual sentencia amparadora, ¢l nu-
meral 77, [raccién I, de la Ley de Amparo, dispone que
cuando el acto reclamado sea de caricter positivo, los cfec-
tos deberdn ser para restituir al agraviado en el pleno goce
del derecho violado, restableciendo las cosas al estado que
guardaban antes de la violacién.

3. LA PRACTICA JUDICIAL EN LOS CASOS DL
DESAPARICION FORZADA

En el apartado anterior hicimos referencia a la forma
en que la nueva Ley de Amparo regula el trimite de un
juicio de amparo cuando se reclama DFP. Ahora nos refe-
riremos a la prictica judicial, haciendo la aclaracién que
por tratarse de una reforma muy reciente, en estos momen-
tos es muy limitada la posibilidad de contar con datos pre-
cisos para ilustrar una prictica generalizada. Conforme a
la ley abrogada tampoco es posible tener datos estadisticos
fidedignos que permitan ilustrar la prdctica judicial en los
casos de DFP. Sin embargo, la experiencia personal tenida
con la abrogada, nos permite apreciar algunos aspectos
pricticos que podrin presentarse.

Por lo anterior, nos circunscribiremos a algunos aspec-
tos prdcticos y normativos que estimamos pueden tcner lu-
gar en este tipo de casos, que en su mayoria tiencn que ver
con la ubicacién y localizacién de la persona agraviada.
Partimos entonces de considerar que la practica comun si-
guc las pautas antes mencionadas.

A. ldentificacion del acto reclamado como desaparicion
Jorzada de personas

L]l articulo 15 de la nueva lLey de Amparo establece el
tramite a seguir para diversos casos, entre ellos, el de desa-
paricion forzada, y para distinguirlos de este nos hemos re-

en el amparo. stn poder afectar sitnaciones procesales resucltas en ¢l procech
miento en ¢l que se dicté la resolucién reclamada; y (...}

En los casos de las fracciones U I, 1L, TV, Vy VII de este articulo ta su
plencia se dari aan ante la ausencia de conceptos de violacién o agravios.

La suplencia de ki gqueja por violaciones procesales o forumales sélo podra
operar cuando se advierta que en el acio reclamado no existe algin vicio de fondo
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ferido a aquéllos como “incomunicados™. El articulo 17 de la
ley abrogada no hacia distincién con la DFP, por ello en la priic-
tica se tenia dos tipos de actos que presentaban algunas se-
mejanzas: (¢) la privacién de la libertad con imposibilidad del
agraviado de comparecer directamente a pedir amparo (in-

comunicado); y, (i) la desaparicién [orzada de personas.

Para identificar el acto reclamado como DFP, se acude
a las manifestaciones que se realizan en la demanda de
amparo, es decir, a lo que sefala la persona que promueve
la demanda, de tal manera que si no proporciona mayor
informacién, lo cual ocurre en la mayoria de los casos, se

 considera que se estd en presencia de un “incomunicado” y

no frente a una desaparicién forzada. Consideramos que

| ello explica la casi nula existencia de registros estadisticos
' de amparos que se hayan promovido scnalando la DIP
| como acto reclamado.

\J QJ\Q
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) ocalice a la victima.
(22 W\ es el acto reclamado paia que se l
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31\ mado que dicen ~orden de aprchension”, “auto de formal prisién”,

Conlorme a la ley abrogada no tenemos posibilidad de
contar con informacién estadistica fidedigna del tramite
que se daba a los casos de desaparicién forzada. Solicitamos
al Conscjo de la Judicatura Federal, a través del portal de
transparencia, que informara el nimero de¢ amparos pre-
sentados en los tltimos 10 afios en los que se hubiera sefa-
lado como acto reclamado la DFP, y preguntamos en cuan-
tos casos se llegd a sentencia en la que se hubiera concedido
la proteccién constitucional. La respuesta [ue que no existe
posibilidad de otorgar esa informacion porque los datos de
captura requeridos a los 6rganos jurisdiccionales carecen
de ese rubro. Sélo se mencioné (dentro del mismo perlodp)
que existen 48 casos “que guardan relaciéon” con la DFP.
Consideramos que no se trata de amparos en los que se
reclame la desaparicién lorzada, porque ese rubro, a la fe-
cha, no se encuentra en el sistema de registro de deman-
das. La misma comisién de transparencia no comprendié
la importancia de lo que se le pregunto. Seal6 que no hay

campo de captura para un delito. No apreci6 que la lDF P

“ En el sistema, por cjemplo, tenemos campos de captnril en acto recla-
inconmi-

orden de arraigo”, “orden de raslado”, ctc. Emouces, si hay “incomunica-

o s

cado"”,
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B. La localizacion de la victima

El juzgador que conoce de la desaparicion forzada, para
lograr la comparecencia del agraviado, debe ordenar su
basqueda. Fllo se realiza en todas las dependencias publi-
cas en las que pudiera encontrarse, ya sean federales o lo-

" cales. Sm embargo, no existe prictica de buscar a una per-
sona en algin inmueble de particulares, con la salvedad de
hospitales o centros de salud privados, cuando los datos

que se proporcionan en la demanda son indicativos de que

la victima puede encontiarse en algiin nosocomio. ;

Cuando el juez de amparo cuenta con informacién que
le perinite advertir que el agraviado puede encontrarse en un
lugar fuera de su jurisdiccién, es prictica comiin solicitar el
apoyo de otras instancias judiciales, pues por competencia,
no puede desplazarse [uera del territorio en donde ejerce
jurisdiccion para contmuar la bisqueda. Esto se realiza me-
diante el tramite de exhortos o despachos que se envian a un

dos™ deber(a exisur “DFP”. La vinculacién con el tema es cuando a una persona
sc le sigue un proceso coma probable responsi ble de ese delito. Al menos po-
demos niencionar el caso de Luis Echeverrfa Alvarez. que en su opaortunidad
fue anahzado por la SCJN. De mi conocimiento personal [ue el caso de Miguel
Galindo a quien se le traté de mstrinr proceso por la DFP de que fue victima
Ignacio Salas, lider de la Liga 23 de Septiembre. En el sistema TUS tenemos sélo
una tesis aislada sobre desaparicién forzada pero relacionad:t como delito. Pero
tampoco es posible saber cudles son los -18 casos, porque la informacién que
proporciona cada érgano jurisdiccional puede duplicarse. Por ¢jemplo, ¢l caso
de Lus Echeverrfa lo conoaé prmicro un Juzgado de Disuito, (este tuvo que
registrar el asunto con ese delito). Luego apelaron y le tocé su conocimiento a
un Tribunal Unitario (también tuvo que registrarlo de la misma manera). Final-
menie interpusicron amparo y la SCN atrajo el conocimicenio del asunto. Cada
tribunal tienc sn propio mimero de expediente, de tal manera que no sabemos
st cu reahidad son diferentes o los mismos cn difercutes instancias. Inclusive la
SCJN mlormé al GTDF-ONU que habia dos sentencias condenatorias sobre ese
dehto que estaban en apelacién y clla s6lo conocié de una (aunque no se dice
en ¢l mlome, cs ¢l caso de Luis Echeverrfa), y es ficil de obtenerlo del portal
de la SCIN. Reweramos, no hay mencién de la DFP como acto reclamado en
ampara.

1 En la nveva Ley de Amparo, akora se establece la posibilidad de scialar
como rusponsahles a particulares. Sin embargo, el artfculo 5, fraccién 11, se-
gundo pérrafo, seitala ~.. los particulares tendrdn la calidad de autoridades
responsables cuando realicen acios equivalentes a los de aworidad, que alecten
derechos en térmmos de esta fraccién, y cuyas funciones estén deterininadas
por una norma general”.
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juez con jurisdiccién en el lugar donde se necesite realizar la
busqueda, y es comin que estas comunicaciones se realicen
haciendo uso de los medios electrénicos.

Elsta problemiitica fue evidenciada por el GFDF-ONU, al
sefalar:

[Slon preocupantes las dificultades que la estructura fede-
ral crea en la implementacién cfecuva de la Declaracion
en todo el territorio nacional. La distribuciéon de compe-
tencias; la ausencia de una ley general que regule todos
los aspectos de la desaparicion foizada; la existencia de
fuerzas de seguridad a nivel federal, estatal y municipal,
y la posibilidad de quc los delitos sean investigados a nivel
federal o estatal dependiendo de quién haya sido el autor
imputado, diluyen la responsabilidad de las autoridades
federales y locales. La mayoria de los servidores piiblicos,
ONG vy victimas de desaparicién forzada enfatizaron cl
problema de la falta de coordinacién vertical y horizontal
entre las autoridades gubernamentales en la prevencion y
en la busqueda de las personas desaparecidas asi como en
su investigacion. En sus reuniones con autoridades fede-
rales, se explicé que algunas de las tareas relacionadas con
las desapariciones forzadas eran de competencia estatal.
Por su parte, las autoridades estatales informaron que cl
Gobierno Federal es el que tiene competencia en cuestio-
nes centrales, tales como el combate al crimen organiza-
do, los secuestros y el garantizar la seguridad mediante la
presencia de la Policia Federal, el Ejército y la Marina.
(OACNU-MEX, 2011}: parrs. 10y 12).

C. La sentencia definitiva

No hay prictica judicial de entrar al estudio de fondo
de una sentencia por DFP, en la que se declare que existié
violacién a los derechos humanos, ni siquiera en la hipéte-
sis de “incomunicado”.

Primeramente, el articulo 15 de la nueva Ley de Am-
paro dispone que de no encontrarse al quejoso, a pesar de
haberse agotado todas las medidas_para lograr su compa-
recencia, si no existe representante legal que continie el
juicio, se ordenari suspender el procedimiento en lo prin-

L 4
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cipal, pero trascurrido un afo sin que alguien se apersone
al juicio, se tendrd por no interpuesta la demanda. Bajo
esta disposicién, cuando el agraviado no es localizadq,

hasta ahora la prictica ha sido tener por no interpuesta a\
demanda, ya que no es usual que alguien se imagine que |

serd desaparecido y tenga la precaucién de designar una

persona que lo represente legalmente. —

En el supuesto de que alguna persona tuviera interés
cdle continuar el juicio, para establecer si cuenta con legiti-
macién para ello, su representacién es analizada conlorme
a lo establecido en el articulo 5 de la citada legislacién. Ln
esta norma se describe quiénes son las partes en el juicio
de amparo, y senala que el quejoso es el titular de un de-
recho subjetivo o de un interés legitimo individual o colec-
tivo, de ahi que el juicio de amparo sélo podra promoverse
por la parte que tenga un interés juridico o legitimo, por
si o por quen lo represente legalmente. Luego, si la desa-
paricion foizada recae en la persona que sulre el acto di-
rectamente, al encontrarse desaparecida y no obtenerse su
comparcecencia, no es [actible que alguien m:is lo represente
legalmente, ante la imposibilidad de que lo designara pre-
viamente a su desaparicién, pues ello resultaria un absurdo.
Por tanto, no se llega a obtener una resolucién que analice
la violacién de derechos humanos.

En el supuesto de que el agraviado sea localizado
muerto, tampoco se obtiene una declaracién de violacién
de derechos humanos ante la falta de ratificacién de la
demanda y, adicionalmente, porque conlorme a lo precep-
tuado en el articulo 63, fraccién III, de la ley citada, la
muerte del quejoso es una causa de sobreseimiento en el
jilicio. Iasta ahora no"lniy ancecedentes judiciales que esti-
men que la desaparicién forzada es un acto que no sélo
alecta al detenido, ni que reconozca la alectacién a las vic-
timas indirectas.

Por qltimo, si ¢l agraviado luera localizado vivo y rati-
[icara la demanda, no existen antecedentes de que se haya
emitido una sentencia amparadora. Por el contrario, aten-
dicndo a que el articulo 80 de la ley abrogada senalaba que
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los efectos de la sentencia que concede el amparo son res-
tituir al quejoso en el goce de sus derechos trasgredidos
por la actuacién del Estado, lo cual en esencia se reitera en
la [raccién 1 del numeral 77 de la nueva ley, bien podria
argumentarse que no es posible restituirle en sus derechos
porque los electos del acto reclamado se consumaron irre-
mediablemente, lo cual actualizaria la causa de improce-
dencia establecida en la fraccién XVI del art 63 de la nueva
ley, y ello daria lugar a decretar el sobreseimiento.

4. LAS VICTIMAS DE DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS
Y SUS DERECHTOS

Para establecer quiénes pueden ser titulares del dere-
cho a un recurso judicial efectivo, es necesario clarificar a
qué personas se les debe considerar como victimas de DFP.
Para ello, es til acudir a la Declaracién sobre los princi-
pios fundamentales dec justicia para las victimas de delitos
y del abuso de poder (DPFJVD),* asi como a los Principios y
directrices bisicos sobre ¢l derecho de las victimas de viola-
ciones manifiestas de las normas internacionales de derechos
humanos y de violaciones graves del derecho internacional hu-
manitario a interponer recursos y obtener reparaciones
(“Principios sobre los derechos de las victimas")."* Estos do-
cumentos que son referentes importantes porque aunque
forman parte del “derecho blando”, o softlaw, del SUDH,
pues no son tratados internacionales, establecen criterios o
estindares que han sido ampliamente retomados principal-
mente por érganos internacionales en la materia, como la
CortelDH, por lo cual sirven para dar contenido e inter-
pretar a quiénes puede considerarse como “victimas” y cua-
les son sus derechos. Al respecto, destacamos que ambos
documentos comparten esencialmente la misma conceptua-
lizacién de “victima”.

2 Adoptada por la AGNU en su resolucién 40/31. de 29 de noviembre de
1985. _

13 Aprobada por la AGNU niediante resolucién 60/147, el 16 de dicientbre
de 2005
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En la DPFJVD se proporcionan dos deliniciones coin-
cidentes, una para las victimas de delito y otra para las de
abuso del poder, distinguidas esencialmente en que la alec-
tacién se dé o no, en un contexto que implique violacién a
la ley penal internacional (parrs. 1, 2, 3, 18 y 19). En este
traba jo retomaremos lo expuesto en los Principios sobre los
derechos de las victimas, porque en ella quedan inmersas
ambas definiciones, al senalar que:

[S]e entenderd por victima a toda persona que haya sufri-
do darios individual o colectivamente, incluidas lestones
fisicas o mentales, sufrimiento emocional, pérdidas econé-
micas o menoscabo sustancial de sus derechos fimdamen-
tales, como consecuencia de acciones u omisiones que
constituyan una violaciéon manifiesta de las normas inter-
nacionales de derechos humanos o una violacién grave
del derecho internacional humanitario. Cuando corres-
ponda, y en conformidad con el derecho interno, el tér-
mino “victima” también comprenderd a la familia inme-
diata o a las personas a cargo de la victima directa y a las
personas que hayan sufrido daiios al interventr para pres-
tar asistencia a victimas en peligro o para impedir la vic-
timizacion.

Una persona seri considerada victima con indepen-
clencia de si el autor de la violacién ha sido identificado,
aprchendido, juzgado o condenado y cle la relacion [ami-
liar que pueda existir entre el autor y la victima (pdrrs. 8

y 9)

En esta definicién podemos reconocer dos tipos de vic-
timas: (1) la directa, y () la indirecta. El primer grupo lo
conforman las personas que directamente reciben la alec-
tacién a sus derechos humanos; el segundo, a su vez, incluye
a dos tipos de personas: a) la familia inmediata o las per-
sonas que se encuentran a cargo de la victima directa; y b)
las personas que hayan sulrido algin dafio por su interven-
cién al otorgar asistencia a la victima directa o para impe-
dir su victimizacién.

Ahora bien, en el caso especilico de DFP, en el derecho
“duro” también encontramos estas dos categorias. En el
SUDH, el articulo 24 punto 1 de la CIPPDF, dispone que

= i
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“[a] los efectos de la presente Convencién, se entenderd por
‘victima’ la persona desaparecida y toda persona fisica que
haya sufrido un perjuicio directo como consecuencia de
una desapariciéon lorzada.” De aqui obtenemos que la victi-
ma directa sea la persona desaparecida; la indirecta, es
toda persona fisica que haya sulrido un perjuicio directo
con motivo de la DFP.

Por otro lado, en el SIDH no encontramos expresamente
una conceptualizacién de victima como en la CIDFP. No
obstante, jurisprudencialmente la CorteIDH ha ido defi-
niendo esas dos categorias. En el caso Veldsquez Rodriguez
Vs. Honduras, a lo largo de la sentencia, la CorteIDH hace
referencia de la persona “detenida” o “desaparecida” como
victima; es decir, sélo se refiere a la categoria de victima
directa. Analiz6 y determiné que se violaron los derechos
humanos de Manfredo Veldsquez, y condené al Estado a la
reparacién del dano, “aunque, por supuesto, los destinata-
rios directos de la indemnizacién sean los [amiliares cle la
victima”. (Caso No. 4, parr. 192). En su voto disidente, el
entonces juez Piza Escalante apunté la necesidad de reco-
nocer como partes a los causahabientes de la persona des-
aparecida (o victimas indirectas) (parrs. 1 a G).

Sin embargo, en la sentencia de fondo del caso Blake
Vs. Guatemala, por primera vez la CorteIDH senald que el
articulo 8.1 de la CADH *“confierc a los [amiliares del seior
Nicholas Blake el derecho a que su desaparicién y muerte
sean efectivamente investigadas por las autoridades de
Guatemala; a que se siga un proceso contra los responsa-
bles de cstos ilicitos; a que en su caso se les impongan las
sanciones pertinentes, y a que se indemnicen los danos y
perjuicios que han sulrido dichos lamiliares” (parr. 97).

Mis adelante refiere que:

(I.1a violacién de la integridad psiquica y moral de dichos
[uniliares, es una consecucucia direcia ce su desaparicion
forzada. Las circunstancias de dicha desaparicién generan
sufrimiento y angustia, ademiis de un semimiento de in-
scgundad, firustracién e impotencia ante la absiencién de
las autoridades priblicas de investigar los hechos (...) Ade-
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mds. la incineracion de los restos mortales del seiior Ni-
cholas Blake, {...) atenta conura los valores culturales, pre-
valecientes en la sociedad guatemalteca, transmitidos de
generacién a gencraciéon, en cuanto al respeto debido a
los muertos. La incmcracion de los restos mortales de la
viclima, (...) intenstficé el sulrrimiento de los famtliares del
seior Nicholas Blake (....) tal sufrimiento, en detrimento
de la integridad psiquica y moral de los familiares del
scinor Nicholas Blake, constituye una violacion, por parte
del Esiado, del articulo 5 de la Convencién en relacion
con cl articulo 1.1 de la misma (pirrs. 114 a 116).

En posteriores decisiones, retomando el desarrollo que
la Corte Europea de Derechos Humanos ha realizado del
concepto de victima, la CorteIDH ha sefnalado que en éste
se encuentran los familiares, pero también las personas
mds cercanas a las victimas directas, que cuenten con vincu-
los mas estrechos, resaltando que entre los extremos a ser
considerados para poder determinar esa calidad, se en-
cuentran, entre otros, la proximidad del vinculo familiar,
las circunstancias particulares de la relacién con la victima,
la forma en que el familiar se involucré en las tareas para
obtener informacién sobre la DFP y la respuesta olrecida
por el Lstado a sus gestiones. (Caso No. 36, parr. 162 y
163). De esta manera, pueden ser victimas indirectas no
s6lo los parientes o familiares en primer grado, ya sea por
consanguinidad o afinidad, como los padres, csposo o es-
posa, parejas permanentes, y/o hijos e hijas, etc., de una
persona desaparecida lorzadamente sino, incluso, los her-
manos o hermanas, abuelos o abuelas, tios o tias, sobrinos
o sobrinas, nietos o nietas, cunadas y cufiados, etc."

"' La CorteIDH, al resolver o caso Myrna Mack Chang Vs. Guatemala, con-
siderd al Estado vesponsable por la ¢jecuadn extrayudicial de Myrua Mack
Chang cometda a través de accienes de sus agentes, en cuunpliomiento de Srde-
nes imparticlas por el alio mando del Estado Mayor Presidencial, y reconoas
como yictmas a fa hya, los padres, los hermanos y a un primo hermano de
Myrna Mack Chang, en favor de quienes ordené la reparacién por los lasios
matenales ¢ mmatenales causados con su muerte afirmando: “Es conveniente
destacar lo indicado por el articulo 2.15 del Reglamento en ¢l semido e que el
wrnnne ‘fnnhares de la vicuma® debe entenderse como nn coneepto amplio



54 MARIiA DE LOURDES LOZANO MENDOZA

Por otro lado, en la sentencia del caso Radilla Pacheco,
la Cortel DH establecié que “[l]a seguridad juridica exige,
como regla general, que todas las presuntas victinas estén
debidamente identificadas en ambos escritos, no siendo po-
sible anadir nuevas presuntas victimas en la demanda, sin
que ello conlleve un perjuicio al derecho de defensa del
Estado demandado.” Y como en ese caso la CIDH no aleg6
dificuliades para la determinacién oportuna de todas las
presuntas victimas, y no se advirtié que se tratara de uno
de aquellos casos en que, por sus caracteristicas, la deter-
minacién de los mismos [uera compleja. Por tanto, resolvié
considerar Ginicamente como presuntas victimas a Tita, An-
drea y Rosendo, todos de apellidos Radilla Martinez, la-
mentando que, “por razones procesales” el resto de los [a-
miliares del sefior Radilla, “de quienes se presume un
sulrimiento en igualdad de condiciones™. no se considera-
ran como presuntas victimas. Sin embargo, resalté “que la
no determinacién de violaciones en su perjuicio por (esa)
instancia internacional no obstaculiza(ba) ni preclu(ia)la
posibilidad de que el Estado, de buena (e, adopt(ara) medi-
das reparutorias a su lavor” (parrs. 110 y 111).

Consideramos que este pronunciamiento es significativo,
porque aun cuando no se condena a otorgar reparacién al
resto de los [amiliares del sefior Radilla, se deja abierta la
pucrta para que el Estado mexicano, en una buena pricti-
ca, también adopte en su benelicio medidas reparatorias. Y
para casos [uturos, nos clarifica a quiénes debemos consi-
derar en la categoria de victimas indirectas, con derecho a
reclamar por si mismas, la proteccién de sus derechos hu-
manos.

Dicho concepio comprende a todas las personas vinculadas por un pareatesco
cercauo, incluyendo a los padres. hijosy hermanos, que podrian wner derecho
a wmdennezacién, en la medida en que sansfagan Jos requsitos fijados por la
Jurisprudencia de este Tribunal. En este putto debe resaltarse el cenerto segus-
do por la Corte de presumir que la muertie de una persona ocasiona un dagio
mmaterial a los micmbros més fntmos de la fanulia, particulacmeme, a aqué-
flos que estuvicron eu contacto afectivo estrecho con la victina, situacién que
serd dacrinmada en el capftulo corresponcliente.” (Casa 101, pérr. 213).
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M:s auin, en el dmbito nacional, el 9 de enero de 2013
se publico en el DOF, la Ley General de Victimas (LGV),
cuerpo normativo de orden piiblico, interés social y obser-
vancia en todo el pais,' cuyo objetivo principal es reconocer
y garantizar los derechos de las victimas del delito y de
violaciones a derechos humanos." Tal ordenamiento, sobre
el concepto de victima, dispone:

Articulo 4. Se denominarin victimas directas aquellas per-
sonas fisicas que hayan sufrido algiin dario o menoscabo
cconémico, fisico, mental, emocional, o en gencral cual-
quiera puesta cn peligro o lesién a sus bienes juridicos o
derechos como consecuencia de la comision de un delito
o violaciones a sus derechos humanos reconocidos cn la
Constucién y en los Tratados Initernacionales de los que
cl Estado Mexicano sea Parte.

Son victimas mdirecias los familiares o aquellas per-
sonas {isicas a cargo de la victima directa que tengan una
relacién mmediata con clla.

Son victimas potenciales las personas fisicas cuya in-
tegndad fisica o derechos pceligren por prestar asistencia
a la victima ya sea por impedir o detener la violacion de
derechos o la comisién de un delito.

Consideramos que esta ley resulta confusa en su redac-
ciéon. Primeramente, mezcla a las victimas de delito con las
de violacién a derechos humanos, lo cual ocasiona que, aun
cuando retome la distincién de victimas directas e indirec-
tas, en el caso de las primeras de¢ja de lado a las personas
juridicas que pueden ser sujeto pasivo de un delito y tam-
bién podrian ser victimas por la alectacién a sus derechos,
tema en el que por el momento no profundizaremos por
no ser de relevancia estricta para este trabajo.

A su vez, en relacién con las victimas indirectas, ademas
de considerar como tales a los familiares de la victima di-
recta, limita el concepto a aquellas personas [isicas "a su
cargo”, lo que pensamos es restrictivo. Parece referirse sélo
a sus dependientes, excluyendo a quienes sin estar “a su

" Asf se dispone en su articulo 1.
" Kl Articulo 2, fraccion 1. asi lo esuiblece.
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cargo”, estuvieron en contacto alectivo estrecho con la vic-
tima, por ejemplo, una pareja sentimental con quien no se
formalizara algin vinculo juridico. o alguien con quien
mantuviera una relacién materialmente [amiliar.

En el parrafo tercero, nos llama la atencién no sélo el
uso del término “victimas potenciales”, sino que se deflina
como aquellas personas cuya integridad [isica o derechos
“peligren” por prestar asistencia a la victima directa. Pare-
ciera que se pretende retomar una de las categorias esta-
blecidas en los Principios sobre los derechos de las victi-
mas; sin embargo, en ese documento no se considera que
el caricter de victima derive de una alectacién “potencial®,
sino de un dafio directo por haber prestado auxilio a la
victima que se encuentra en peligro.

Pensamos que a pesar de esas imprecisiones, el contar
con la LGV, de observancia obligatoria en todo el pais, es
un avance importante porque aun con sus deficiencias, lo
cierto es que las autoridades tienen el deber de reconocer
como victimas también a las indirectas. Y para definir sus
alcances, nada impide retomar los criterios que la CortelDH
ha realizado en su jurisprudencia. De esta manera seria
posible someter a la LGV a un control de convencionalidad
en atencion del principio fno homine que ordena el articulo
1° de la CPEUM, para deflinir los alcances del concepto de
victima conforme a los est:indares internacionales que he-
mos mencionado.

Cariruro 111

OPERATIVIDAD DEL JUICIO DE AMPARO PARA
LOS CASOS DE DESAPARICION FORZADA
DE PERSONAS

En la seccién anterior nos hemos ocupado de senalar las
categorias que debe cumplir un recurso para que se consi-
dere efectivo, conforme a los estindares internacionales. En
el caso particular de la desaparicién forzada de personas,
entre otras cuestiones, dicho recurso tiene cuatro objetivos
centrales: (¢) lograr la localizacién o conocer el paradero de
la victima; (i) identificar a los presuntos responsables de la
conducta; (i) otorgar la reparacién a las victimas de desa-
paricién; y, (iv) evitar la repeticién de la conducta.

Ahora abordaremos los aspectos [dcticos que implican
la busqueda de una persona victima de desaparicién lorza-
da, bajo las reglas de la nueva Ley de Amparo. Partiremos
de los obsticulos para la presentacién de la demanda, la
busqueda de la victima y que se emita una sentencia que
declare la violacion de derechos humanos. Haremos hinca-
pi¢ en la ligura del sobreseimiento, que impide el anilisis
de la violacién de derechos humanos y, por consecuencia,
la [alta de identificacién del responsable, y la imposibilidad
de otorgar la reparacién del dafo a las victimas. En cada
apartado propondremos algunas alternativas interpretati-
vas que pucden servir para darle electividad a la institucion
de amparo, a pesar de las carencias legislativas existentes,
particndo de que la responsabilidad de las autoridades es
un compromiso internacional.

57

‘_——-;—4



58 MARIA DE LOURDES LOZANO MENDOZA

1. ALCANCGES Y LIMITES DEL PROCGEDIMIENTO DE AMPARO FN LA
1 OCALIZAGION DE LA VICTIMA DE DESAPARICION FORZADA

Para analizar las ventajas y desventajas que la nueva
legislacién presenta para el caso de DFP, scguiremos el
mismo orden temdtico del capitulo precedente: primero
mencionaremos las dificultades para la presentacién de la
demanda, enseguida la bisqueda de la victima y luego, la con-
clusién del juicio.

1. La presentacion de la demanda

El procedimiento de amparo para la DFP inicia con la
solicitucl que se realiza ante un juez de distrito (o ante un
juez de primera instancia si en su localidad no existen juz-
gados [ederales).! Esta peticion puede ser realizada, segain

' El artfculo 35 de la Ley de Amparo seiiala: “(l)os juzgaclos de distrito y
los trtbunales uiitarios de circuito son competentes para conocer del juicio de
amparo wmdirecto. También lo serdn las autoridades del orden comin cuando
actiten en auxilio de los 6rganos jurisdiccionales de amparo.” Conforme a esta
norma. la regla general es que la demanda de amparo se presente ante un juez
de disirno, y de no exisur alguno en el lngar de los hechos. en su anxilio cono-
cerd un juez de primera nstancia, quien decretard la suspensién y realizard los
irdmnes urgentes, conforme lo dispoue el articulo 159, que mdica*(e)n los lu-
gares donde no resida juez de distrito y especialmente cuando se trate de acios
que nuporten peligro de privacién de la vida, ataques a la hbertad personal
fuera de procedumento, mcomunicacién, deportacién o expulsién, proscripcién
o tlesticrro, extradicion, desaparicién forzada de personis o alguno de los pro-
lubidos por el articulo 22 de la Constunaién Poliuca de los Estados Umdos
Mexicanos, asf como la mcorporacién forzosa al Ejérato, Armacla o Fuerza Aé-
rea nacionales, el juez de primera mstancia dentro de cuya jurisdiccién radique
la awondad gne ejecure o trate de ejecutar el acto reclamado, deberd reabir la
demanda de amparo y acordar de pi]ano sobre ln suspensién de oficio conforme
a las sigmemes reglas: 1. Formard por duplicado un expediente que contenga
la demanda de amparo y sus anexos, el acucrdo que decrere la suspension de
oficio y el senalamiento precaiso de la resolucién que se winde suspender; las
constancias de nouficacién y las deternumaciones que dicte para hacer cumplir
su resoluctén; 11 Ordenard a la atoridad responsable que mantenga las cosas
en ¢l estacdo en que se encuentren o que, en su caso, proceda mmediataimente
a poner ¢n libertad o a disposicién del Mimsterio Publico al quejoso y que rinda
al yuez de distrio el informe previo; y 5. Remitird de inmediato el original
de las aciuaciones al juez de distrito competente y conservard ¢l duplicado para
vigilar el cumplimiento de sus resoluciones, hasia en anto el juez de diswito
provea lo conducente, con plena jurisdicciéu. En caso de la probable comisién
del delto de desaparicién forzada, el juez de primera instancia procederd con-
forme lo establecido por el artfculo 15 de esta Ley. Cuando el amparo se pro-

w
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lo establece el articulo 15 de la Ley de Amparo, por cual-
quier persona, sin importar su edad, y sin que sea necesa-
rio que tenga algin vinculo con la victima.

Sin mayor anilisis de la norma, podriamos convenir en
que permite un acceso sencillo a la justicia, pues cualquier
persona puede presentar la demanda, ya sea de forma escrita,
mediante una comparecencia ante el 6rgano jurisdiccional e,
inclusive por medios electrénicos. Sin embargo, consideramos
que ello no es del todo exacto, como expondremos a conti-
nuacion.

Presentar una solicitud de amparo con sélo comparecer
ante un juez de amparo, al menos [ormalmente, es la ma-
nera mis sencilla de iniciar un procedimiento. El interesado
se presenta ante un juzgado, usando su propio lenguaje,
hace saber su intencién de pedir un amparo en favor de
otra persona que es victima de desaparicion (orzada, y le
correspondera a la autoridad judicial redactar la peticiény
darle el tramite relativo. Podriamos aceptar quc ésta es una
de sus bondades.

Algo dilerente ocurre cuando se utilizan medios elec-
trénicos. El articulo 3 de la nueva ley dispone: “[lJa Firma
Electrénica es el medio de ingreso al sistema electrénico
del Poder Judicial de la Federacién y producird los mismos
eflectos juridicos que la irma autégrafa, como opcién para
enviar y recibir promociones, documentos, comunicaciones
y notiflicaciones oficiales, asi como consultar acuerdos, re-
soluciones y sentencias relacionadas con los asuntos compe-

tencia de los 6rganos jurisdiccionales.” Entonces, cuando
en este mismo articulo se sefala en su ultimo parralo que:
“(n)o se requerird Firma Electrénica cuando el amparo se
promueva en los términos del articulo 15 de esta Ley”, evi-
dentemente se imponen menos requisitos para hacer uso
d¢ este medio cn los casos de desaparicién (orzada.

wmeva contra actos de nn juez de primera ipsl:mcin y no haya otro en Acll hll’g(;;r,
o cuanilo se impugnen actos de otras autoridades y squél no pueda sef ha |dc_>.
la deniandla de ampare podrd presentarse ante cnalquiera de loslérgl.m(.)s _]Iu ll;
ciales que gjerzan jurischcadn en ¢l mismo lugar, lslcmp.r‘c'qucl Lllﬂé nési_(“::o a
awtoridad ejecutora o, en su defecto, ante ¢l 6rgano jurisdiccional mis préxumo.
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Una de las novedades a partir de la entrada en vigor de
la nueva legislacién es la incorporacién de los avances tec-
nolégicos en la imparticién de justicia, con la [inalidad de
laciliar a los usuarios el envio, manejo, recepcién y control
de la informacién que es de su interés. Sobre este respecto,
¢n la exposicion de motivos del proyecto de la Ley de Am-
paro se seiiala:

La presentacién, seguimicnto y desahogo de acciones pre-
sentadas, ha determinado la necesidad de inclusion de
nuevos mecanismos para la atencién de éstas, siendo in-
dispensable el uso de tecnologias de la informacién para
garantizar la justicia expedita a la que nos hemos referido.

(&)

Lo anteriormente sciialado es muestra inequivoca de
la urgente necesidad de orientar la imparticiéon de justicia
cn todas sus vertientes hacia procesos iigiles, transparen-
tes y accesibles a la poblacién, a cfecto de garantizar la
Jjusticia expedita a la que hace referencia cl articulo 17
constitucional. Toda vez que exisien experiencias de apli-
cacion muy cxitosas desde el dmbito del Poder Ejecutivo
Federal cn el ambito de la firma electrénica y una plena
conciencia y permanente labor del Poder Judicial de la
Federacion en actualizar sus formas cle imparticion de jus-
ticia, es que hemos incluido como un punto {undamental
de la presente iniciativa, la modernizacion en el trdmite de
los juicios de amparo a través de la Firma Electrénica.

Ademis, con esta propuesta de reformas y adiciones, se
otorgard mayor certidumbre juridica a los usuarios del sis-
tema de imparticién de justicia respecto del procedimiento
en ¢l que intervienen ante los érganos jurisdiccionales ya
que incorpora al texto de la nueva Ley de Amparo, la regu-
lacién del mecanismo de firma clectrénica, asi como otros
temas que coadyuvan en la agilidad del procedimiento y a
la participacién de las autoridades responsables de promul-
gacion y publicacién, en tratindose de amparo contra nor-
mas generales. (Murillo y Zapata, 2011: p. 9).

La intencién del legislador era agilizar el procedimiento.
Sin embargo, mientras que previé en el art. culo 3o. otorgar
atribuciones al Consejo de la Judicatura Federal para regu-
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lar lo concerniente a la lirma electrénica (FIREL) y el ex-
pediente electrénico, nada senalé sobre el procedimiento a
seguir para ingresar una peticion de amparo utilizando
estos mecanismos, pero sin {irma.* Consideramos que esta
omisién no es una cuestién menor, pues para que el dere-
cho a utilizar las tecnologias sea electivo, es necesario que
esté al alcance de las personas.

Es asi que, en uso de las atribuciones otorgadas en el
articulo 3 de la Ley de Amparo, inicialmente, el 4 de julio
de 2013 se emiti6 el Acuerdo General Conjunto nimero
1/2013 de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién y de!
Consejo de la Judicatura Federal, relativo a la Firma Elec-
tronica Certificada del Poder Judicial de la Federacién (FI-
REL) y al expediente electrénico.* En este acuerdo se re-
glamenta lo necesario para hacer viable el uso de la
tecnologia no sélo para la presentacién de algin escrito,
sino para hacer realidad la instrumentacién del expediente
electrénico (SCJN, 2013a).

En el articulo 4o. del citado acuerdo se detalla el pro-
cedimiento a seguir para que cualquier persona pueda ob-
tener su {irma electrénica. Pero, en el consecutivo dispone
lo siguiente:

Articulo 50. Todas las demandas, promociones, recursos y
cualquier escrito u oficio que envien las partes en un jui-
cio de amparo o en un diverso juicio de la competencia
de los érganos del Poder Judicial de la Federacién debe-
ran ir firmados mediante el uso de la FIREL.

Para tal fin también podrd utilizarse un certificado
digital de firma clectrénica que hubiere emitido otro 6r-
gano del Estado, siempre y cuando el Poder Judicial de la

? Al respecto, cl artfculo 3o. dice: “El Conscjo de la Judicatura Federal,
mechanie reglas y acuerdos generales, determinard i forma en que se deberd
miegrar. cn su caso, ¢l expedicnte impreso. (.. ) El Conscjo de la judicatura
Federal, en ¢jercicio de las facuhiades que le conficre la Ley Orgdmica del Poder
Judicial de la Federacién, emitiri los acuerdos gencrales que constdere necesa-
rios a efecto de establecer las bases y el correcto funcionamiento de la Firma
Electrémica™

* Se publicé en ¢l DOF ¢l 8 de julio de 2013 y entré en vigor al dia si-
guicnte de su publicacién.
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Federacién, a través de la Unidad, haya celebrado conve-
mo de coordinacién para el reconocimiento de certilica-
dos digitales homologados en términos de lo previsto en
la legislacién aplicable, en la inteligencia de que para ac-
ceder al Sistema Electréomco serd necesaria la verificacion
en linea de la vigencia de los certificados correspondicn-
tes, sin que las [allas en cl sistema del érgano emisor del
certificado respectivo puedan encuadrar en las releridas
en cl articulo 30, fraccién 111, de la Ley de Ampara o en
las disposiciones generales aplicables a los demas asuntos
de la competencia de la Suprema Corte, del Tribunal
Electoral, de los Tnbunales de Circuito y de los Juzgados.

Los acuerdos, determinaciones, proveidos, resoluciones,
scntencias, oficios y comunicaciones oficiales deberdn ingre-
sarse al Sistema Electrénico mediante el uso de la FIREL y
deberin estar finnados clectrénicamente por el servidor
publico que corresponda en términos de la normativa apli-
cable. (SC]N, 2013a).

Conlorme a este acuerdo, la presentacion de cualquier
tipo de escrito por medios electrénicos se realiza indefecti-
blemente mediante el uso de la firma electrénica, sin con-
templar alguna forma de acceso a esta tecnologia que haga
innecesario este requisito, como lo dispone el articulo 15
de la nueva ley para el caso de DFP. Entonces, mientras
esta alternativa no esté al alcance del publico en general,
consideramos que su aplicacién no es efectiva para el caso
que se analiza.

Y es que, aun cuando se pueda conocer la direccién
electrénica de algin érgano jurisdiccional, ello seria insu-
ficiente para que se le dé tramite a una peticion de amparo,
porque sélo podria tenerse la certeza de que se envia la
comunicacién, mas no que recibird la atencién urgente e
inmediata que este tipo de casos requiere, por la ausencia
de los mecanismos para ello.

Pensamos que el uso de las tecnologias para promover
un juicio de amparo puede ser un gran avance, pero siem-
pre que se cuente con los mecanismos para hacerlo electivo.
Una alternativa seria la implementacién de algiin médulo
en el sistema electrénico del Poder Judicial de la Federa-
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cién (PJF), en el que a partir de un cuestionario bdsico que
llene el solicitante del amparo, dirija automaticamente la
comunicacién al érgano jurisdiccional que conforme a los
datos proporcionados por el solicitante le corresponda.
Para ello sera necesaria la emisién de los acuerdos norma-
tivos y la implementacién tecnolégica adecuada.

Sobre este punto, estimamos posible tomar como ejem-
plo el procedimiento que la CIDH ha establecido para la
presentaciéon de denuncias por violacién a derechos huma-
nos. En su pédgina electrénica, cuenta con la opcién “presen-
te una denuncia”, en la que paso a paso se explica el proce-
dimiento a seguir. Inicia con el registro del usuario que se
genera con s6lo proporcionar una direccién de correo elec-
trénico. Para mayor [acilidad, incluye un instructivo para
llenar los [ormularios. Desde la misma plataforma es posi-
ble el envio automitico de la denuncia, y ello vuelve inne-
cesaria la [irma del promovente, al menos para iniciar el
tramite, aunque con posterioridad se pueda requerir su ra-
tificacion si se estima conveniente. (CIDH, 2011).

Es oportuno mencionar que el 18 de enero de 2014 se
emitié el “Acuerdo General conjunto nimero 1/2014, de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién y del Consejo de la
Judicatura Federal, por el que se regula la integracién de los
expedientes impreso y electrénico, y el acceso a éste, asi como
las notificaciones por via electrénica, mediante el uso de la
FIREL, a través del Sistema Electrénico del Poder Judicial de
la Federacién previsto en el articulo 3o. de la Ley de Ampa-
ro”, publicado el 30 de septiembre de 2014 en el DOF.

Este acuerdo desarrolla las bases que rigen la integracién
y el acceso a los expedientes electrénicos de la competencia
de los tribunales del Poder Judicial de la Federacién, como
se explica en el considerando octavo. En esta normativa des-
taca la creacion formal del Sistema Electrénico del Poder Ju-
dicial de la Federacién (SEPJF).

Sobre el tema que nos interesa, los articulos 5 y 16 dispo-
nen lo siguiente:

Articulo 5. El SEPJF permitird ingresar a los sistemas clec-
trénicos de la SCJN y del CJF, los cuales, a su vez, s
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integrardn, de preferencia, por los médulos de Presenta-
cié6n de Demandas o de Reamsos, de Promociones, del
Expedicnte Llectrénico, de Notificaciones, y de Interco-
municacion. ]
La Unidad, con cl apoyo de las Arcas Tcdcnicas serd la
responsable de velar por el adecuado funcionamiento del
SEPJF.
Articulo 16. En cl vinculo del CjF se estableceri el médu-
lo para la presentacién de demandas de amparo indirecto,
dinigidas a un érgano jurisdiccional del PJF, conforme a
las bases siguientes:
I. En este médulo podrin presentarse demandas de
amparo indirecto mediante el uso de la FIREL, y
II. Tratindose de los actos seiialados en los articulos 15
y 109 de la Ley de Amparo, no sc requerird del uso
de la FIREL.
Las demandas y archivos anexos presentados mediante
este mddulo serdn enviados automaticamente para su tur-
no al sistema de la Olicima de Correspondencia Comiin,
para su registro y posterior cnvio al repositorio clectréni-
co del érgano jurisdiccional correspondiente, conforme a
la normativa que emita cl érgano compeiente del CJF,
atendiendo a lo dispuesto en los articulos del 35 al 39 de
la Ley de Amparo. (SC]N, 2014)

Como se puede advertir, en esta nueva normativa, a tra-
vés del SEPJF, ya se contempla la posibihdad de presentar
demanclas de amparo por medios electrénicos en dos supues-
tos: (i) con firma electrénica, como regla general; y (i) sin
firma electrénica en los casos de los articulos 15 y 19 de la
Ley de Amparo.

Sin embargo, realizamos la consulta en las paginas web
de la SC]N y del CJF, para constatar la forma en que cual-
quier persona podria accederse al sistema, sin obtener resul-
tados [avorables, al menos hasta el momento en que se reali-
za la impresion de esta obra. Se explica.

Ingresamos a las direcciones http:/www.scjn.gob.mx,
http://www.pjf.gob.mx/ y http//www.se.pjl.gob.mx, que corres-
ponden, la primera a la SCJN, y las restantes al SEPJF, y
apreciamos que la pagina principal de la SCJN contiene un
vinculo al SEPJF; accediendo a este apartado se despliegan
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los micro sitios de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién y
del Consejo de la Judicatura Federal, asi como el médulo
correspondiente a la obtencién de la FIREL y el ce la nor-
mativa.

Al micro sitio correspondiente a la SCJN nos fue posible
ingresar, pero utilizando la FIREL, mientras que en los res-
tantes, no se obtuvo el mismo resultado, porque los iconos se
encontraban deshabilitados. Asi constatamos que, hasta ese
momento, la posibilidad que marca el acuerdo citado es sélo
[ormal porque no esta al alcance de cualquier persona y habid
que esperar a que se habiliten para evaluar su practicidad.

No obstante, consideramos que las dificultades para el
uso de los medios electrénicos es un problema menor, por-
que quedan dos posibilidades, realizar la solicitud de am-
paro por comparecencia o su presentacién por escrito. La
problemitica relevante la tenemos en los requisitos para
dar tramite a la demanda, pues la nueva ley dispone lo si-
guiente:

Articulo 109. Cuando sc promuecva el amparo ¢n los tér-
mmos del articulo 15 de de esta Ley, bastard para que se
dé uamite a la demanda, que se exprese:

I. El acto reclamado;

II. La autoridad que lo hubiere ordenado;
III. La autoridad que cjecute o traye de jecutar el acto,

y .
IV. En su caso, el lugar en que se encuenure el quejoso.
En cstos supucstos, Ia demanda podrd formularse por ecs-

crito, por comparecencia o por medios clectrénicos.
En este dltitno caso no se requerira de firma clectrénica.

Aqui encontramos el que puede ser el mayor obsticulo
al que se enfrenten los familires de la persona desapareci-
da para formular una demanda de amparo. Si es presentada
ante un juez rigido, que interpreta literalmente la ley, clara
tramite a la demanda, si y sélo si, se cumplen totalmente
los requisitos de este articulo. Este tipo de criterio hara
inccesible este medio de impugnacién precisamente por el
tipo de conducta de que se trata.
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Existe coincidencia en que la mayoria de los casos de
desaparicion forzada se desconoce cl lugar al que la victima
ha sido remitida y la autoridad o autoridades que han in-
tervenido, de tal manera que al solicitar que se proporcio-
ne esa infornacién para dar tramite a una demanda, se
impone al promovente una carga procesal dificil, si no es
que imposible de cumplir. (CCEEU, 2012; FPL, 2010; FE-
MOSPP, 2003; Gémez, 2005; Parayre, 2000).

Como hemos puntualizado, la ley abrogada carecia de
reglas especificas para los casos de DFP, por ello se consi-
deré que el juicio de amparo, bajo esa legislacién, era in-
eficaz para este tipo de asuntos, como lo senalé el GTDF-
ONU, al referir:

Los [amiliares de personas desaparecidas [orzosamente
también han recurrido al juicio de amparo, el cual ha
resultado ser insuficiente debido a la interpretacién de los
articulos 17 y 117 dc la Ley de Amparo. Muchos jueces
de amparo solicitan a los quejosos que identifliquen a la
autoridad responsable por la violacién a los derechos
coustitucionales de la victima, cuando ¢n casos de desapa-
ricién forzada la identidad del perpetrador es muchas
veces desconocida. Ademits, miltiples jueces requieren a
los lamiliares identificar el lugar donde sc encuentra la
persona detenida y la ratificacion de la demanda de am-
paro por la victima directa, requisitos de cumplimiento
imposible en el caso de desapariciones [orzadas. El Grupo
dc Trabajo entiende que las recientes relormas constitu-
cionales harin mas efectiva la figura del amparo en los
casos dc desapariciones [orzadas (OACNU-MEX, 2011:
parr. 36)

Ahora bién, la nueva ley, lejos de eliminar uno de los
mayores obstdculos que ya se vislumbraban con la abroga-
da, en el articulo 109 da la pauta para institucionalizar
comno requisito que se informe quien pudo realizar la con-
ducta y el lugar en donde pueda estar la victima, sin adver-
tir que csta cuestién ya habia sido observada como un obs-
ticulo. Inclusive, el referido organismo internacional,
recomendé lo siguiente:
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El grnupo de Trabajo recomienda la adopcién de una nue-
va ley en materia de amparo de acuerdo al reforinado
marco constitucional. La nueva legislacion de amparo
debe responder adecuadamente a la peculiaridad de la
desaparicion lorzada de personas, albergar una concep-
cion amplia de victima, garantizar un rol activo por parte
del juzgador y no establecer exigencias gravosas sobre las
circunstancias bajo andlisis, tales como la identilicacién
del lugar de la detencién, la detrininacién de la autoridad
responsable y la ratificacion de la demanda de amparo
por la victima directa. (OACNU-MEX, 2011: p. 95)

Consideramos que la forma ideal de eliminar este obs-
ticulo seria la reforma legal, porque aun ante las posturas
mds exigentes de los juzgadores, tendrian que admitir a
tramite una demanda sin esos requisitos.

Estimamos que existe otra posibilidad. También hay
Jjueces que a través cle ejercicios interpretativos pueden re-
ducir esa exigencia. Si en la norma se sefala que se deben
proporcionar los datos de “(l)a autoridad que lo hubiere
ordenado, si [uere posible™; y “(e)n su caso, ¢l lugar en que
se encuentre el quejoso™; que el legislador empleara las ex-
presiones “si fuere posible” y “(c)n su caso”, permiten con-
siderar que estas no son exigencias ineludibles para tramnitar
una solicitud de amparo. Luego, sélo podrin ser solicitadas
si ¢l promovente las conoce, pero si manifiesta carecer de
esa informacién, ello no serd impedimento para tramitar
la demanda de amparo.

No soslayamos que el érgano jurisdiccional contari con
mayores elementos para realizar la busqueda de la victima,
dependiendo de que los familiares le proporcionen la ma-
yor cantidad de datos posible. Para ello, mds que requerir
que cl solicitante del amparo senale la denominacién pre-
cisa de una autoridad, o el lugar exacto en donde pueda
encontrarse el quejoso, una alternativa que consideramos
viable seria obtener del solicitante del amparo la mayor
informacién con que cuente de los hechos mediante cues-
tionamientos claves, a lo cual nos referiremos enseguida.

Cuando una persona se presenta a formular este tipo
de solicitudes de amparo, ya sea mediante comparecencia
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o por medios electrénicos (cuando ello sea regulado)," el
6rgano de justicia podria cuestionar al promovente para
que este narre de la manera mas detallada posible los he-
chos que rodearon la desaparicién de la victima, el dia, la
hora, el lugar y todos aquellos detalles que permitan al
juzgador hacer la selecciéon de los datos ttiles para una
biisqueda efectiva, incluyendo las razones por las que con-
sidera que algun 6rgano del Fstado es responsable de la desa-
paricién, ya sea con preguntas verbales si se realiza una
comparecencia, o mediante [ormularios si se opta por la via
clectrénica. Esta propuesta no es novedosa, pueden tomarse
como base, en lo que resulten aplicables, los formularios
que se emplean para presentar una comunicacién sobre
una victima de desaparicién forzada o involuntaria ante el
G'T'DF-ONU (OACNU, 2009: pp. 25 a 28).

Entonces, si el 6rgano de justicia sabe que una persona
desaparecié, por ejemplo, en la Ciudad de México, que los
testigos que se percataron de los hechos apreciaron a sujetos
vestidos como militares, y que ello ocurrié en cierto horario,
del asunto conocerd un juez que tenga competencia en el
Distrito Federal y la biisqueda podri iniciarla en las zonas
militares de esa localidad. En su caso, a partir del diay de
la hora de los hechos podria dar el seguimiento para saber
qué autoridades se encontraban laborando en esc momento.

Una vez que la demanda es presentada, y se han cum-
plido los requisitos necesarios para que el juzgador le dé
tramite a la peticién, encontraremos otras dificultades.

11. El procedimiento para localizar a la victima

A partir de que el juzgado recibe una solicitud de am-
paro cn la que se senala que una persona puede ser victima
cle desaparicion forzada, debe proceder conforme al parralo
segundo del articulo 15 de la Ley de Amparo que dispone:
“[¢]n estos casos, el 6rgano jurisdiccional decretar:i la sus-
pensién de los actos reclamados, y dictara todas las medidas

! Ountimos hacer refercucia a la presentacién por escrito de la demanda,
porque su conteindo sélo dependerd de la informacién gne quicra proporcionar
quien la clabore. No serfa posible, entonces, gque previamenie se realice algiin
COCSLIOWHNICNIO O CuesHonirio.
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necesarias para lograr la comparecencia del agraviado.” Es
decir, de inmediato ordenara que cese la desaparicién [or-
zada y girara las medidas necesarias para lograr la compa-
recencia de la victima, obligacién que consideramos lleva
implicita su busqueda.

Estimamos que este es el principal problema al que nos
podemos enlrentar en los casos de desaparicién lorzada: éa
dénde debe acudir el personal del 6rgano jurisdiccional
para buscar a la victima?

En principio, podriamos alirmar que a aquellos lugares
que se puedan desprender de la informacién proporcionada
por los [amiliares o cualquier otra persona que haya pre-
sentado la demanda de amparo. Bajo el ejemplo que hemos
referido previamente, si los hechos narrados permiten pre-
sumir que en la detencién intervino personal del ¢jército,
sus instalaciones podrian ser el lugar en el que se inicie la
bisqueda.

La expericncia en la imparticién de justicia nos permite
sostener que diversas situaciones se pueden presentar una
vez que se procede materialmente a buscar a la victima, por
ejemplo:

1. Que el detenido haya sido llevado a algtn lugar
olicial de reclusién, en el que se haya registrado su
ingreso, aunque reiteradamente la autoridad nie-
gue que se encuentra detenido. Estimamos que este
puede ser el caso mas sencillo de resolver, bastara
hacer la revisién de sus registros para dar el segui-
miento necesario para conocer el ultimo lugar en
que la victima se encuentre, a pesar de la oposicion que
pueda existir, pues para ello el 6rgano jurisdiccio-
nal cuenta con los medios de apremio que se esta-
blecen en el articulo 237 de la Ley de Amparo;"

* La nueva ley tiene como uovedad ta melusién de las medidas de apremio.
En la ley abrogada no cxistfan, pero en aguel entonces se aplicaba supletoria-
mante lo dispucsio en cl Cédigo Federal de Procedinmentos Civiles. Ahora, cl
artfculo 237 de la Ley de Amparo sciala: "(p)ara hacer cimmplir sus determina-
ciones, los 6rganos jurisdiccionales de amparo, bajo su criterio y responsabili-
dad, podrin hacer uso, indistintamente, de $as siguienies medidas de apremio:
I. Muka; 11 Auxilio de la fucrza piblica que deberdn prestar las autoridades
policiacas federales, estatakes o municipales; y HI. Ordenar que se ponga al
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2. "También es posible que la victima haya sido conducida
a un centro de reclusién oficial, pero no se registre
su ingreso. En este caso, por experiencia, sabemos
que el personal comisionado se constituird en el in-
terior de las instalaciones, voceard el nombre del
quejoso y [isicamente revisard las diversas celdas o
espacios en que esté algin detenido, de tal manera
que seria posible su localizacién aunque no se regis-
te su Ingreso;

3. Per la naturaleza de los actos de desaparicién for-
zada, otra posibilidad es que el detenido haya sido
torturado, incluso privado de la vida. En estos ca-
sos, de no localizar a la victima, consideramos que
puede ser necesario realizar la biisqueda en noso-
comios y panteones; Y,

4. E! gran problema se presenta cuando el detenido
es llevado a una carcel o lugar clandestino, o cuan-
do es privado de la vida y sus restos se depositan
en fosas igualmente clandestinas o lugares no iden-
tificados. Estimamos que para estos casos, el ampa-
1o poco o nada puede ser de utilidad para localizar
a la victima viva o muerta, y seria el ejemplo mas
claro de su ineficacia para este tipo de casos.

Las situaciones descritas en los puntos 1 y 2 que hemos
mencionado, pueden ser las que menor dificultad presen-
ten y para las cuales el juicio de amparo pueda ser un
medio idéneo para localizar la victima, pero no siempre.
La problemitica se complica cuando la persona es trasla-
dada [uera de la competencia territorial del juzgador de
amparo.

Recordemos la complejidad de la divisién politica de Mé-
xico, que se integra por 31 entidades federativas y el Distrito

infracior a disposiaiéu del Ministerio Miiblico por la probable comisién de delito
n ¢l supuesio de {lagrancia; en caso cowtrario, levautar el acta respectiva y
hacer la denuncia ante la representacién social federal. Cuando la autoridad
infractora sea ¢l Ministerio Piiblico de la Federacién, la infracaién se hard del
conocinicento def Procurador General de la Repuiblica.”
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Federal® Ademis, cada Estado cuenta con varios munici-
pios.” Y si a ello se afiade que los jueces de distrito tienen un
ambito de competencia delimitado territorialmente,* podrin
actuar vilidamente sélo en el espacio [isico en el que ejercen
jurisdiccién.

Entonces, cuando una persona es trasladada [uera del
territorio en que ejerce jurisdiccién el juez de amparo, para
continuar con la bisqueda se deberin emplear los medios
procesales de colaboracién (exhortos, despachos, requisito-
rias) con las dificultades en tiempo que cllo implica.”

Esa [alta de coordinacién horizontal y vertical que el
GTDF-ONU advierte en su informe subsiste como proble-
ma con la nueva legislacién, aunque atenuada por las nue-
vas disposiciones relacionadas con el uso de los medios
electrénicos. (OACNU-MEX, 2011) Superamos el uso del
servicio postal y el telégrafo como tinicos medios de comu-
nicacién oficial, lo cual puede redundar en disminuir los
tiempos para continuar con la bisqueda de la victima. Sin
embargo, consideramos que ello es insuliciente mientras
no se establezca algin sistema de coordinacién electiva
para este tipo de casos.

* Elarticulo 43 de la CPEUM disponc c6mo se integra $a nacién mexicana,
y menciona cada uno de los Estados que la conforman y ¢l Distrito Federal.

? El artfculo 115 de la CPEUM dispone que cada Estado tiene como base
de su distribucién territorial, v de su orgazacién polftica y administrativa la
ligura del Municipto Libre. 1lasia el dfa en que se concluye este documento,
existe un total de 2445 municipios, mientras que el Distrito Federal cuenta con
16 delegaciones. (FNM, 2013)

* El 15 de febrero de 2013 se publicé en el DOF ¢l Acuerdo General 3/2013
del Pleno del Consejo de la Juchicatura Federal, relativo a la deternuinacion del
mimero y limites terrioreales de los circuitos judiciales en que se divide la Re-
puiblica Mexicana; v al mimero, y a la junsdiccién terratorial y especinlizacion
por materia de los Tribunales de Circuno y de los Juzgados de Distrito. Fue
modificado mediante pubhcacién del 28 siguiente en o mismo medio de difu-
sién. En este acuerdo se fija el dimbito territorial en el que cada érgano jurisdic-
cional puede actuar.

¥ Los articulos 298 a 301 del Cédigo Federal de Procedimicntos Civiles,
aplicable supleioriamente a la Loy de Amparo, senialan el tréntite a seguir cuan-
do deben efectuarse diligencias fuera de la residencia del wribunal en ¢l que se
sigue ¢l Juicio. En esto. casos, en esencia, se encomienda a otra autoricad judi-
c1al L préctica de las a mwaciones a wavés de las figuras de exhortos, despachios
o requisitorias.
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Las situaciones 2 y 3 hacen que la tarea se torne mis
dificil. Realizar la bisqueda en centros hospitalarios o ce-
menterios (oficiales o particulares, reconocidos o clandesti-
nos), asi como en centros de detencién clandestinos, implica
una tarea de investigacién policial que no corresponde a las
funciones propias de los 6rganos jurisdiccionales.

El articulo 42 de la LOPJF dispone que los juzgados de
distrito se integran por un juez y los secretarios, actuarios
y demids empleados que determine el presupuesto. En la
estructura administrativa del Poder Judicial de la Federa-
cién no existe algin organismo o departamento al que se
le puedan encomendar ese tipo de tareas policiales; los
unicos 6rganos administrativos auxiliares son el Instituto
Federal de la Delensoria Publica, la Visitaduria Judicial, la
Contraloria del Poder Judicial de la Federacién, el Instituto
de la Judicatura Federal y el Instituto Federal de Especia-
listas en Concursos Mercantiles, como se dispone en el ar-
ticulo 88 de la LOPJF.

Luego, si la persona desaparecida se encuentra en al-
gun centro clandestino, su biisqueda no puede ser realizada
de manera directa por los érganos jurisdiccionales. Para
estos casos, el juicio de amparo sélo servird para que se
giren las instrucciones necesarias a los organismos policia-
cos conducentes y, en su caso, requerirles que informen el
resultado de las investigaciones.

En este trabajo hemos propuesto algunas alternativas
que pueden servir para dar elicacia al juicio de amparo en
los casos de desaparicién lorzada, pero estimamos que no
es posible lograr la localizacién de las victimas en las con-
diciones antes narradas tnicamente haciendo uso de este
medio juridico. Para ello, es necesario que el Estado mexi-
cano cumpla integramente sus comprromisos internacionales
y se realicen las relormas legales y se implementen las poli-
ticas publicas necesarias para que la coordinacién horizontal
y vertical haga electiva la bisqueda de los desaparecidos."

""En ¢l derecho comparado podemos encontrar otras formas de cumplir

los compromisos internacionales en ¢l caso de la DFP que pueden analizarse
para proponer otras medios que complementen o fortale can el juicio de ampa-
ro. Por ¢jemplo, tenemos el caso de Colombia que entre los mecanismos con que
cuema estdn. la Comision Nacional de Biisqueda de Personas Desaparecidas, el

-
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Una vez que se agota la bisqueda del quejoso, la si-
guiente etapa es dar por terminado el juicio.

II1. La conclusion del jracio

La forma tradicional de concluir un juicio es mediante
la emisién de una sentencia. En el caso del juicio de amparo,
cl articulo 124 de la nueva ley, en lo conducente, dispone:
“(a)bierta la audiencia, se procederi a la relacién de constan-
cias y pruebas desahogadas, y se recibiin, por su orden, las
que falten por desahogarse y los alegatos por escrito que
lormulen las partes; acto continuo se dictari el fallo que co-
rresponda.” De esta norma obtenemos que la sentencia se
emite una vez celebrada la audiencia constitucional.

También existe otra posibilidad, es decir, que el proce-
dimiento de amparo concluya previamente a que se celebre
la audiencia con la emisién de un acuerdo o resolucién que
determime el sobreseimiento fuera de audiencia, cuando se
actualice alguna causa de sobreseimiento o de improcedencia
que haga innecesario continuar con la tramitacién del juicio."

Para el caso particular de la DFP, conviene recordar
que su regulacién se ubica en el articulo 15 de la Ley de
Amparo el cual, sobre el tema, senala:

Mecamsmo de Biisqueda Urgente; el Registro Nacional de Desaparecidos; y, Ia
Admumstracién de bienes de personas desaparecidas. La Comisién Nacional de
Biisqueda de Personas Desaparccidas, tiene una conformacién plural, forman
pavie de ella unilares de diversas instituciones vinculadas con procuracién de
Justidia, derechos bumanos, defensorta, agrupaciones de juristas, inclusive agru-
paciones de victimas, Esta comisién tiene eutre sus facultades: a) apoyar y pro-
mover la mvestgacion del delito de DFP, con respeto de las competencias insti-
mcionales y de las Facultades de los sujetos procesales; y, b) disenar, evaluar y
apoyar la ¢jecucion de los planes de lnisgqueda de personas desaparecidas y con-
formar grupos de trabajo para casos especilicos, A su vez, el Mecanismo de
Busqueda Urgente es un dispositivo piiblico y granmo que facilita la realizacién,
en forma mmediana y por cualquier antoridad judiaal, de todas las dibgencias
necesartas iwendemes a b localizacién de Ia victima, y aun cuando no est expre-
samente senalado en ki Jey, mmbién tende a recoger elementos de prueha del
delito. (OACNU-COL., 2009).

" Exte tema fue aualizado por la SCIN. en [a comrmdicaién de tesis 26/2009.
PL y dio lugar a la jurisprudencia de rubro: "SOBRESFIMIENTO. PROCEDE
DECRETARLO FUERA DE LA AUDIENCIA CONSTIT UCIONAL, CUANDO
SEACTUALICE UNA CAUSAL DF IMPROCFDENCIA, MANIFIESTA E INDU-
DABLE (2a.] 10/2003).
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Si a pesar de las medidas tomadas por el érgano jurisdic-
cional cle amparo no se logra la comparecencia del agra-
viado, resolvera la suspension deflinitiva, ordenard suspen-
der el procedimiento en lo principal y se hardn los hechos
del conocimiento del Ministerio Piiblico de la Federacion.

En caso de que éste sca autoridad responsable, se hard
del conocimiento al Procurador General de la Republica.

Cuando haya solicitud expresa de la Comisién Nacio-
nal de los Derechos Humanos, se remitird copia certificada
de lo actuado en estos casos.

Transcurrido un aino sin que nadie se apersone en el
Jjuicio, se tendrd por no interpuesta la demanda.

Asi, tenemos que el juicio de amparo se puede concluir
(1) con una sentencia que se dicte una vez que se celebre la
audiencia constitucional; o, () mediante un acuerdo o reso-
lucién previa a la audiencia constitucional que puede: a)
decretar el sobreseimiento en el juicio fuera de audiencia, o
b) tener por no interpuesta (o no presentada) la demanda.

Consideramos que esta distincién es importante para el
tema que ahora se estudia, porque el juez de amparo sélo
analizara si existe o no violacién de derechos humanos en
una sentencia, y para ello es indispensable que el juicio
llegue a la etapa de audiencia constitucional pero, ademis,
que en el caso particular no se actualice alguna causa de
improcedencia o sobreseimiento.

2. EL SOBRESEIMIENT O, ALTERNATIVAS INTERPREIATIVAS

Algunos de los mayores inconvenientes para considerar
que el juicio de amparo en los casos de DFP es un recurso
Jjudicial electivo, son los obstaculos para que se emita una
sentencia en la que se declare que una autoridad ha violado
los derechos humanos, lo cual puede ocurrir cuando se
decreta el sobreseimiento. Iniciaremos explicando qué es el
sobreseimiento.

La SCJN, después de analizar lo que diversos autores
han sostenido sobre la figura del sobreseimiento, concluyé
que es el “acto a través del cual se da por concluido un
proceso sin que se haga un pronunciamiento sobre la cues-
1i6n de fondo por [alta de alguno de sus elementos consti-
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tutivos de cardcter [undamental, o bien, por el surgimiento
de una circunstancia que hace imposible o innecesario el
analisis de la accién ejercitada (juicio de amparo)." (2003).

Sobre la figura juridica del sobreseimiento, la nueva
Ley de Amparo previene:

Articulo 63. El sobrescimiento en el juicio de amparo pro-
cede cuando:

L. El quejoso desista de la demanda o no la ratifique en
los casos en que la ley establezca requerimiento. En caso
de desistimiento se notificard personalmente al quejoso
para que ratilique su escrito en un plazo de tres dias,
apercibido que de no hacerlo, se le tendra por no desis-
tido y se continuari el juicio.

No obstante, cuando se reclamen actos que tengan o
puedan tener como consecuencia privar de la vropiedad
o de la posesion y disfrute de sus tierras, aguas, pastos y
montes a los ¢jidos o nicleos de poblacién que cle hecho
o por derecho guarden el estado comunal, no procede cl
desistimiento del juicio o de los recursos, o el consenti-
micnto cxpreso de los propios actos, salvo que lo acuerde
expresamente la Asamblea General, pero uno y ono sf
podran decretarse en su benelicio;

I1. El quejoso no acredite sin causa razonable a juicio
del drgano jurisdiccional de amparo haber entregado los
cdictos para su publicacién en términos del articulo 27 de
esta Ley una vez que se compruebe que se hizo el reque-
rimiento al érgano que los decreté;

111. El quejoso muera durante el juicio, si el acto
reclamado sélo afecta a su persona;

IV. Dc las constancias de autos aparecicre claramente
demostrado que no existe el acto reclamado, o cuando no
se probare su existencia en la audiencia constitucional; y

V. Durante el juicio se advierta o sobrevenga alguna
de las causales de improcedencia a que se reficre el capf-
tulo anterior.

El sobreseimiento en el juicio de amparo es un fenéme-
no juridico por virtud del cual al concretarse alguna de las
hipétesis especilicas previstas en la ley de la materia para
su actualizacién, lleva al juzgador a dictar una resolucién
que asi lo decrete, poniendo fin al juicio sin decidir sobre
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la constitucionalidad o inconstitucionalidad del acto o nor-
ma general reclamados. De este catilogo de causas de so-
breseimiento, son de nuestro interés las [racciones I, Il y V.

La [raccion 1 del articulo 63 senala que debe decretarse
el sobreseimiento cuando “(e)l quejoso desista de la demanda
0 no la ratifigue en los casos en que la ley establezca reque-
rimiento.” A su vez, la fraccién IlI establece que también se
sobreseerd en el juicio cuando “(e)l quejoso muera durante
el juicio, si el acto reclamado sélo alecta a su persona;”
Mientras que la fraccién V también sefiala la misma conse-
cuencia cuando “(d)urante el juicio se advierta o sobrevenga
alguna de las causales de improcedencia a que se refiere el
capitulo anterior”.

Como se seiiald, la desaparicién forzada es la privacion
de la libertad de una o mas personas, conducta que es reali-
zada con la intervencién del Estado a través de la actuacion
de sus agentes, o por personas o grupos tolerados por él
mismo, seguida del no reconocimiento de la detencién y de
la negativa a dar informacién sobre el paradero de la victima,
y el impedimento del ejercicio de recursos legales asi como
el no acceso a las garantias procesales del caso.

Pues bien, el juicio de amparo permite realizar la busqueda
del detenido como explicamos, y este procedimiento puede
dar diversos resultados: que se le localice con vida; que sea
encontrado mueito, o que no se localice.

Recordemos nuevamente que el articulo 15 de la Ley
de Amparo senala que el juez debe realizar las gestiones
necesarias para que el quejoso ratifique la demanda. Al
culminar la investigacién del paradero de la victima es [ac-
tible que se localice pero manifieste que no es su deseo
ratificar la demanda, aspecto que consideramos no tiene
mayor relevancia, pues ello puede obedecer a que en reali-
dad no estibamos en presencia dec una DFP.

Pero si la victima no es encontrada o se sabe que ha
[allecido, estariamos en la hipétesis de la fraccién 1 del
articulo 63 del citado ordenamiento, porque seria imposi-
ble obtener la ratificaciéon de la demanda, lo que a primera
vista acarrearia que deba sobreseerse en el juicio. Ademis,
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de tener la certeza de que ha [allecido, cabria la posibilidad de
estimar actualizada la causa de sobreseimiento de la [rac-
a6n (11

"Tambi¢n es [actible que la bisqueda otorgue resultados
positivos. El detenido es encontrado vivo y ratilica la de-
manda promovida en su [avor. Aqui podriamos estar en el
supuesto a que se refiere la [raccién V, la actualizacién de
una causa de improcedencia que igualmente tendria por
consecuencia el sobreseimiento.

El articulo 6l de la Ley de Amparo contiene 23 fraccio-
nes que conlorman un catilogo de hipétesis que hacen im-
procedente el juicio de amparo. Para el supuesto que aca-
bamos de mencionar, llama la atencién lo dispuesto en las
tracciones XVI y XXI que literalmente refieren:

Articulo 61. EI juicio de ampara es improcedente:
(A8
XVI. Contra actos consumados de modo irreparable;

(...).

XXI. Cuando hayan cesado los cfcctos del acto reclamado;
(.-0)

Una vez que el detenido es encontrado, podria conside-
rarse que el acto reclamado (la desaparicién forzada de que
[ue objeto) ha cesado en sus efectos, porque ya puede ejercer
sus derechos y se conoce su paradero, ya no esid “desapare-
cido”, incluso puede estar cn libertad. "También se puede
concluir que el acto se consumé irremediablemente porque
cl tiempo que [ue mantenido privado de su libertad ya no es
posible repararlo.

Consideramos que la aplicacién mecénica y literal de
estas hipétesis daria como resultado que el juez decrete el
sobreseimiento. Por consecuencia, aun cuando efectiva-
mente el quejoso hubiera sido victima de una desaparicién
forzada, y ello pudicra ser probado ¢n el expediente, si se
sobresee en el juicio, no se podria obtener una sentencia de
fondo en donde se analice si existid o no violacién a los
derechos humanos.
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Pensamos que este panorama puede ser distinto. Para el
caso de no encontrar al detenido, o que aparezca muerto,
la alternativa seria considerar como quejosos a sus familia-
res o pcrsonas mds cercanas. St nuestro quejoso vinicamente
es la persona (isica que fue privada de su libertad y luego
ocultada, resultaria muy complicado darle seguimiento al
Jjuicio. Pero si quicn solicita el amparo como parte quejosa
es alguna de las victimas indirectas, y ésta reclama la desa-
paricién no sélo por la afectacién al desaparecido, sino tam-
bién por los dafos que ello le puede causar, el juicio no
podria paralizarse y menos sobreseerse bajo las hipétesis
que se han citado.

En principio, dcjaria de ser indispensable la ratificacién
de la demanda que se seiala en el articulo 15, lo que haria
desaparecer la causa de sobreseimiento de la fraccién I del
articulo 63. Luego, si es encontrado sin vida, no podria apli-
carse la fraccién III, porque se estaria en presencia de un
acto que ya no afecta inicamente a la persona {allecida, sino
los derechos de las victimas indirectas a obtener una repa-
racién y a conocer el paradero del detenido vivo o muerto.

Ahora, si la victima es localizada viva y ratifica la de-
manda, pensamos que también es posible continuar con el
Juicio y hacer a un lado la posibilidad del sobreseimiento,
si partimos de considerar que la desaparicion forzada,
como ya lo hemos sefialado, es un acto complejo que implica
la violacién de multiples derechos. De manera que aun
cuando se localice al detenido y obtenga su libertad, queda
pendiente la definicién de la responsabilidad de las autori-
dades y la reparacién a las victimas en el marco de un
amparo, independientemente de la responsabilidad penal
a que haya lugar.

3. LA RESPONSARILIDAD DE LAS AUTORIDADES,
UN COMPROMISO INTERNACIONAL

No podemos olvidar que uno de los compromisos que
el Estado mexicano tiene es la obligacién de sancionar a los
responsables de desaparicién forzada.

En ¢l caso Veldsquez Rodriguez, primero en el que la
Cortel DI abordé la privacién de la libertad de una perso-
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na, bajo la caracteristica de desaparicion forzada perpetrada
por personas vinculadas a las fuerzas armadas de Hondu-
ras, indicé que el Estado incumplié el deber de sancionar
a los responsables, al sefalar:

De los autos se evidencia que, en ¢l presente caso, hubo
una completa mhibiciéon de los mecanismos teéricamente
adecuaclos del Estado hondureiio para atender a la inves-
tigacion de la desaparicion de Manlredo Velisquez, asi
como al cumplmiento de deberes como la reparacion de
los danos causados y la sancién a los responsables, conte-
nidos en el articulo 1.1 de la Convencién. (Caso Seric C
No. 4, parr. 178).

A su vez, en el caso Anzualdo Castro Vs Perit, la citada
Corte sefalé que una vez ocurrida la desaparici6n, las auto-
ridades estatales debieron conducir investigiciones serias,
completas y electivas para determinar su suerte o paradero,
la verdad de los hechos, identificar a los responsables y, en su
caso, imponerles las sanciones correspondientes, para lo cual
el Estado debia disponer de un marco normativo adecuado
que pcinitiera asegurar la garantia de los derechos mediante
la accién de los recursos disponibles. (Caso No. 202).

Luego, en los casos Garcia y Familiares Vs Guatemala;
Gelman Vs Uruguay; Gonzdlez Medina y familiares Vs Reniblica
Dominicana; Gudiel Alvarez (Diario Militar) Vs Guatemala; ¢
{bsen Crrdenas e Ihsen Pena Vs Bolivia, la CorteIDH reiteré
que los Estados Partes se comprometen a no practicar ni
tolerar la desaparicién forzada de personas en cualquier
circunstancia, y a sancionar a los responsables de la misma
en el dmbito de su jurisdiccién, lo que es consecuente con
la obligacién cstatal de respetar y garantizar los derechos
contenidos en el articulo 1.1 de la Convencién Americana,
la cual puede ser cumplida de diferentes maneras, en fun-
cién del derecho especifico que el Estado deba garantizar
y de las necesidades particulares de proteccién. (Caso No.
258; Caso No. 240; Caso No. 253; y Caso No. 217).

Este compromiso internacional, para el caso especifico
del Estado mexicano, se ve destacado en la sentencia del
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aso Rachille Pacheco, pues en ella la CorteIDH mencion6
que los Estados Partes se comprometen a no practicar ni
tolerar la desaparicion forzada de personas en cualquier cir-
cunstancia, y a sancionar a los responsables de la misma en
el iimbito de su jurisciccién. Dicha obligacién implica el de-
ber de los Estados Parte de organizar todas las estructuras
a través de las cuales se manifiesta el ejercicio del poder
publico, de manera tal que sean capaces de asegurar juridi-
camente el libre y pleno ejercicio de los derechos humanos.
Por ello, el Estado estd en el dcber juridico de “[p]Jrevenir,
razonablemente, las violaciones de los derechos humanos, de
investigar seriamente con los medios a su alcance las viola-
ciones que se hayan cometido dentro del ambito de su juris-
diccién a fin de identificar a los responsables, de imponerles
las sanciones pertinentes y de asegurar a la victima una ade-
cuada reparacién.” De ahi que los Estados tienen el deber
correlativo de investigarla y, eventualmente, sancionar a los
responsables, conforme a las obligaciones derivadas de la
Convencién Americana y, en particular, de la Convencién In-
teramericana sobre Desaparicion Forzada de Personas. (Caso
No. 209, pirr. 142).

En resumen, el compromiso internacional que tiene el
Estado mexicano en materia de desapariciéon forzada de
petsonas implica:

— Sancionar a los responsables;

— Conducir investigaciones serias, completas y efecti-
vas para determinar su suerte o paradero, la verdad
de los hechos, identificar a los responsables y, en su
caso, imponerles las sanciones correspondientes,
para lo cual el Estado debia disponer de un marco
normativo adecuado que permitiera asegurar la ga-
rantia de los derechos mediante la accion de los
recursos disponibles;

— No practicar ni tolerar la desaparicién [o1zada de
personas en cualquier circunstancia, y a sancionar
a los responsables de la misma en el ambito de su
Jjurisdiccién;

— Organizar todas las estructuras a través de las cua-
les se maniliesta el ejercicio del poder publico, de
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manera tal que sean capaces de asegurar juridica-
mente el libre y pleno ejercicio de los derechos hu-
manos;

— Prevenir, razonablemente, las violaciones de los de-
rechos humanos, de investigar seriamente con los
medios a su alcance las violaciones que se hayan
cometido dentro del dmbito de su jurisdiccién a fin
de identificar a los responsables, de imponerles las
sanciones pertinentes y de asegurar a la victima una
adecuada reparacion;

— Investigarla y, eventualmente, sancionar a los res-
ponsables, conforme a las obligaciones derivadas
de la CADH vy, en particular, de la CIDFP; y,

— No practicar ni tolerar la desaparicién forzada de
personas en cualquier circunstancia, y a sancionar a
los responsables de la misma en el ambito de su
Jjurisdiccién, lo que es consecuente con la obligacién
estatal de respetar y garantizar los derechos conte-
nidos en el articulo 1.1 de la CADH, la cual pucde
ser cumplida de diferentes maneras, en funcién del
derecho especifico que el Estado deba garantizar y
de las necesidades particulares de proteccién.

En el tema de la responsabilidad de las autoridades que
hayan intervenido en la desaparicién forzada la pregunta
seria: ¢cudl es la elicacia del juicio de amparo para la iden-
tificacién y sancién de los responsables de DFP, cuando no
es posible contar con una sentencia que analice si existe o
no violacién de derechos humanos? En este momento res-
ponderiamos que este medio de impugnacién es ineficaz
para estos casos cuando el juicio concluye sin resolver el
fondo de la controversia.

4. LA OBLIGAGION DEL ESTADO DE GARANTIZAR A LAS VIGIIMAS
DE DESAPARIGION FORZADA LA REPARACION DEL DANO

Otra problemitica que el juicio de amparo presenta en
el caso de DFP tiene que ver con la reparacién a las victi-
mas, ya que la estructura de la nueva ley no contempla
algan apartado o disposicién relativos a este tema.
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Por el contrario, de manera expresa se definen los efec-
tos de las sentencias cuando se concede el amparo sin hacer
mencién al caso especifico de DFP. El arciculo 77, en la
fraccion I, que es de nuestro interés, dispone lo siguiente:

Los efectos de la concesién del amparo serin:

I. Cuando el acto reclamado sea de caricter positivo se
reslituird al quejoso en el pleno goce del derecho violado,
restableciendo las cosas al estado que guardaban antes de
la violacién;..."

2 En la parte restante del artfculo 77 no se hace mencién alguna a los
clectos que un amparo concedido pueda tener en los casos de DFP, pues seiiala:
“I1. Cuando el acto reclamado sea de caricter negativo o implique una omisién,
(los efectos del amparo serdn) obligar a la autoridad responsable a respetar el
derccho de que se trate y a cumplir lo que el mismo exija.

“En el dltituo considerando de la sentencia que conceda el amparo, el juz-
gador deberd determinar con precisién los efectos del mismo, especificando las
medidas que las autoridades o particulares deban adoptar para ascgurar su
estricto cumplimiento y la restitucién del quejoso en el goce del derecho.

“En asuntos del orden penal en que se reclame una orden de aprehensién
o auto de vimnculacién a proceso en delitos que la ley no considere como graves,
Ia semtencia que conceda el amparo surtird efectos inmediatos, sin perjuicio de
que pueda ser revocada mediante el recurso de revisién: salvo que se reclame
el auto de vinculacién a proceso y el amparo se conceda por vicios formales.

“En caso de que el efecto de la sentencia sea la libertad del quejoso, ésta
sc decretard bajo las medidas de aseguramiento que el 6rgano jurisdiccional
estine necesarias, a fin de que el que joso no cvada la accién de la justicia.

“En todo caso, la sentencia surtird sus efectos, cuando se declare ejecuto-
riada o cause estado por ministerio de ley. Las seniencias que se pronuncien en
los juicios de amparo sélo se ocuparin de los individuos particulares o de las
personas morales, privadas u oficiales que lo hubieren solicitado, limitdndose a
ampararlos y protegerlos, si procediere, en el caso especial sobre el que verse la
demanda.

“El Pleno y las Salas de la SCJN, asf como los tribunales colegiados de
circuito, tratindose de resoluciones sobre la coustitucionalidad de una norma
geueral o sobre la convencionalidad de los tratados internacionales y amparos
colectivos, deberdn hacer piiblicos los. proyectos de sentencias que serdn discu-
udos en las sesiones correspondientes, con la misma anticipacién que la publi-
caci6n de las listas de los asuntos que se resolverdn a que se refiere el articulo
18- de esta Ley.

“Cnando proceda hacer la declaratoria general de inconstitucionalidad se
aplicardn las disposiciones del Titulo Cuarto de esta Ley.

"En amparo directo, la calificacién de los conceptos de violacién en que se
alegue la mconstinicionalidad de una norma general, se hard unicamente en la
paric considerativa de la sentencia.”
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Como podemos apreciar, en esta disposicién se dice que:
“sc restituird al quejoso en el pleno goce del derecho violado,
restableciendo las cosas al estado que guardaban antes de la
violacién". Consideramos que esta expresion es un tanto am-
bigua y puede convertirse en letra muerta cuando se trata
de DFP porque primero habiia que desentranar cémo se
restablecen las cosas al estado que guardaban, sobre todo si
la victima no es localizada, es localizada con lesiones que le
dejen huellas permanentes o es hallada muerta.

Consideramos poco probable lograr una reparacién in-
tegral para las victimas mediante el juicio de amparo bajo
el diseno actual de la Ley de Amparo. En tanto no se defi-
nan formas especificas de reparaciéon para el caso de DFP,
la reparacién sera parcial, lo cual implica una mas de las
limitaciones del juicio de amparo en este tipo de asuntos.

Ahora, si es dificil la reparacién de la victima directa
de DFP, mis atin lo es cuando se trata de las indirectas.
Pensamos asi, primeramente porque si no es localizada la
persona desaparecida, también deberia analizarse el dano
material e inmaterial que los familiares (en amplio sentido)
pudieran haber sufrido. Entonces, es necesario que previa-
mente se reconozca a las victimas indirectas como “quejo-
sos”, titulares de derechos humanos propios que se ven
afectados material o inmaterialmente con la desaparicién
forzada de la victima directa.

Y, en ese sentido, también seri necesario definir cémo se
“restituird al quejoso en el pleno goce del derecho violado”,
porque no tenemos regulado en la Ley de Amparo, ni existe
prictica judicial, de que se otorgue algiin tipo de reparacién
por el dafio inmaterial causado en los casos de DFP.

No obstante, no podemos dejar de mencionar que la
LGV no sélo establece reglas especificas para la reparacién
integral a las victimas, también proporciona un catilogo de
medidas para ello y los mecanismos para hacerlos valer,
muy amplios y ambiciosos, por cierto. Sin embargo, para
ello tendria que acudirse a una instancia diversa una vez
que se obtenga una sentencia amparadora. Por la reciente
emision de esta ley, al momento de concluir este trabajo, no
es posible tener un panorama certero de su eficacia, ni contar
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con estadisticas fidedignas de cudntas personas estin en el
sistema y cudles son los recursos econémicos con que se
cuenta, para verificar si son suficientes o no para satistacer el
derecho a la reparacién dc todas y cada una de las victimas.

Aqui tendriamos que cuestionar la eficacia del amparo
como recurso judicial si para hacer efectivo ¢l derecho a la
reparacion, se debe acucﬁr a una instancia distinta en don-
de debe realizarse otro tipo de procedimiento. Considera-
mos que aun vinculados ambos ordenamientos, pareciera
que la actuacion del juez de amparo en el tema de repara-
ci6n podria hmitarse a reconocer la calidad de victima y
ordenar su registro en el Sistema Nacional de Victimas,
para que en esa instancia se realicen las gestiones necesa-
rias para la reparacién."

No debemos olvidar que para que el recurso sea efectivo,
no basta su existencia formal, debe existir la posibilidad
real de que se pueda acceder a él y que su finalidad sea
factible. Entonces, que la LGV tormalmente disponga un
cimulo de prerrogativas a las que las victimas pueden ac-
ceder para obtener una reparaciéon integral, no significa
que ello se logre. Hay que considerar que en este ordena-
miento no se distingue entre victimas de delitos de las de
violacién de derechos humanos, lo que nos permite cues-
tionar si serd posible que los fondos sean suficientes para
satisfacer todas las reparaciones de ambos grupos, sobre
todo ante el alto indice de criminalidad que se vive. Ello
permite prever que para la aplicacién de los recursos se
realice algtin tipo de prelacién de derechos, lo cual impli-
card someterse a un procedimiento especial, lo que no
queda todavia claro.

" En la LGV se esiablece la posibilidac de que se otorgnen amplias medi-
das provisionales de proteccién, pero ademds, se considera que el derecho a la
reparaadn debe ser imegral, por lo que se contemplan capfilos especificos
para lis medidas restinntorias, de reparacién, de compensacién, de satsfaccion
v de no repeticion. Para ello, se creé el Sistema Nacional de Proteccién a Victi-
mas que, enre otras cnestiones, debe llevar a cabo ¢l Registro Nacional de
Vietimas. Uno de los requisitos para acceder a los fondos del Sistema es la ins-
cripcién a este regiswo.

CONCLUSIONES

La comunidad internacional, a partir de la llamada “guerra
sucia” en América Latina, ha puesto sus ojos en la DFP. Su
naturaleza pluri-ofensiva y grave ha generado el interés de
erradicarla, al existir coincidencia en que se trata de un fené-
meno complejo que alecta las esleras personal, familiar y social.

La DFP se caracteriza por (1) la privacién de la libertad
de una o mas personas; (1) la intervencién del Estado a
través de la actuacién de sus agentes, o por personis o
grupos tolerados por él mismo; (i) el no reconocimiento
de la detencién y la negativa a dar inlormacién sobre el pa-
radero de la victima; y, (iv) ¢l impedir a la victima el ejer-
cicio de recursos legales y la falta de respeto a sus garantias
procesales.

Para constatar si el juicio de amparo cumple o no con
las caracteristicas que los estindares internacionales esta-
blecen para que un recurso judicial se considere efectivo en
el caso de DFP, debemos partir de lo que, en general, los
pactos internacionales y su interpretacién por los érganos
lacultados han establecido sobre el tema.

México es parte de los sistemas universal y regional de
derechos humanos, por ello se encuentra vinculado a su
cumplimiento. En los dos sistemas se reconoce que el re-
curso judicial efectivo es parte del derecho humano a la
tutela judicial. Y aunque desarrollan de manera diferente
sus caracteristicas, el compromiso de su cumplimicnto obliga
a realizar una interpretacion hermenéutica integradora.

Para el sistema interamericano de derechos humanos, un
recurso judicial debe ser (1) rapido; () sencillo; y, ‘(z'u) elec-
tivo. Progresivamente al interpretar la CADH, la CortelDH
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ha fijado los alcances de dichas categcrias, lo que podria-
mos resumir de la siguiente manera.

Para que un recurso judicial se ajuste a los parametros
de la CADH, es necesario:

(i) que se encuentre establecido en el sistema nor-
mativo nacional;

(1)) que sea sustanciado de conformidad con las re-
glas del debido proceso;

(iii) que sea adecuado, es decir, su funcién debe ser
idonea para proteger la situacién juridica in-
fringida;

(iv) debe ser elicaz, lo que implica que tenga la ca-
pacidad de producir el resultado para el que ha
sido concebido;

(v) se debe brindar a la persona la posibilidad real
de interponer un recurso sencillo y 1<ipido;

(vi) por ello, no pueden considerarse efectivos aque-
llos recursos que resulten ilusorios, o que sélo
existen formalmente, es necesario que den re-
sultados o respuestas a las violaciones de dere-
chos humanos;

(vii) Ia efectividad abarca el cumplimiento pleno de la
decisién respectiva; vy,

(viii) las categorias de recurso “sencillo” y “rdpido”,
se vinculan estrechamente con la efectividad,
porque permiten un acceso real a la justicia y se
evita cualquier dilacién que pueda generar una
afectaciéon mayor;

Estas caracteristicas se complementan con
las que se derivan del sistema universal de de-
rechos humanos, en el que un recurso efectivo:

(ix) debe tomar en consideracién la vulnerabilidad
de las personas;

(x) tiene que ser apto para lograr la reparacién a
la victima de la violacién de derechos humanos;
Y.

(xi) debe considerar las medidas tendentes para la
no repeticion de la violacién.
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A su vez, la CIDFP y la CIPPDF contemplan normas
especilicas para los casos de desaparicion forzada. Estable-
cen que las victimas deben contar con un recurso judicial
que pueda ser un medio para su localizacién, preservar su
estado de salud e individualizar la autoridad que hubiera
ordenado o ejecutado su desaparicion.

Entonces, conforme a los estandares internacionales,

un recurso judicial para el caso de desaparicién forzada
debe:

a. encontrarse establecido en el sistema legal del Es-
tado Parte;

b. tramitarse por tribunal independiente, imparcial y
competente, quien decidira sobre los derechos de
quien interponga el recurso y garantizard el cum-
plimiento de la resolucién que estime procedente;

c. respetar las reglas del debido proceso, en particular
el derecho a ser oido con las debidas garantias;

d. namitarse con la celeridad y diligencia que el caso
amerite, y vesolverse en un plazo razonable;

e. evitar a las victimas mayores cargas que lo hagan
materialmente inaccesible;

(. ser adecuado e idéneo, contando con los mecanismos
necesarios para lograr la ubicacién de la victima;

g- constituirse en una posibilidad real y no ilusoria
para las victimas, dando respuesta o resultado a las
violaciones de derechos humanos; incluyendo el
cumplimiento pleno de la resolucién que se adopte;

h. garantizar el acceso a la informacién a los legitimos
interesados;

i. concluir con la emisién de una resolucién en la que
se determine la autoridad responsable de la viola-
cion de derechos;

j. otorgar la reparacién a la victima; y,

k. garantizar la no repeticién de este tipo de conductas.

Fl procedimiento judicial al que pueden acudir las vic-
timas de DFP en México es el juicio de amparo. Su disefio
original fue cuestionado como recurso judicial efectivo con-
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[orme a los estindares internacionales, por establecer como
requisito que los demandantes proporcionen el lugar en el
que se encuentre la victima y la identificacién de la autori-
dad responsable, y requerir la ratificacién de la victima di-
recta para la continuacién del juicio.

A partir de la sentencia de la CorteIDH en el caso Ra-
dilla Pacheco, el legislativo [ederal abrogé la Ley de Amparo
vigente desde 1936, y promulgé una nueva en la que se
hace mencién especilica a la DFP. Los cambios realizados
tratan de ajustar este instrumento juridico al compromiso
internacional que México ha asumido en la proteccién de
los derechos humanos. Sin embargo, pensamos que son in-
suficientes paraque el juicio de amparo pueda considerarse
como un recurso judicial efectivo conlorme a los estindares
infernacionales.

El articulo 17 de la ley abrogada no hacia referencia a
la DFP. Por ello, en la prictica sc daba el mnisino tratamiento
a dos conductas semejantes, pero dilerentes: (i) la privacién
de Ia libertad con imposibilidad del agraviado de compare-
cer directamente a pedir amparo (incomunicado); y, (it) la
desaparicién lorzada de personas. Ahora, la nueva Ley de
Amparo hace la distincién y el reconocimiento expreso de la
desaparicion [orzada, lo que aun cuando es un avance, re-
sulta insuficiente por lo siguiente:

(i) subsiste como requisito de la demanda que se
mencionen el lugar en que se encuentra la vic-
tima y la autoridad responsable;

(i) permanece el requisito de la ratilicacién de la
demanda por la victima directa para la conti-
nuacién del juicio;

(i) no cuenta con mecanismos efectivos para la lo-
calizacién de la victima (viva o [allecida); y,

(iv) la figura del sobreseimiento deja latente la po-
sibilidad de que concluya el procedimiento sin
la emision de una sentencia que dilucide la exis-
tencia de una violacién de derechos humanos
que permita identiflicar y responsabilizar a la
autoriclad que hubiere intervenido y otorgar la re-
paracién a las victimas.
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Los jueces de amparo tienen la posibilidad de dismi-
nuir algunos de estos obsticulos para darle efectividad al
Juicio de amparo, aun ante la omisién legislativa. Por ejem-
plo, al recibir la demanda puede obtener del promovente
la mayor informacién posible ttil para localizar a la victima
e identificar a la autoridad que hubiere intervenido, y ello
hard innecesario exigir la ubicacién de la victima y la au-
toridad responsable.

Una vez que admita la demanda, el juez puede realizar
la bisqueda del detenido. Aqui encontramos las mayores
dificultades, ¢l amparo puede ser til si el detenido es lle-
vado a algun lugar oficial de reclusién o a un cenuo hos-
pitalario. Pero si es privado de la vida y sus restos se depo-
sitan en lugares no identificados o se encucntra en una
carcel clandestina, prictica comin en los casos de DFP, el
amparo es inclicaz para su localizacién o la de sus restos
mortales, sélo serviria para que se giren las instrucciones
necesarias a las autoridades competentes para que conti-
nacn las mvestigaciones.

Sea que la victima aparesca o no, consideramos que es
posible llegar a una sentencia de fondo. St los [amiliares
son victitnas indirectas y tiencn derecho a obtener una re-
paracién y a conocer ¢l paradero del detenido vivo o muer-
to, al considerirseles como quejosos en ¢l juicio de amparo,
s¢ erradica ¢l requisito de la ratificacion de la demanday
la posibilidad de tenerla por no presentada por ser impo-
sible obtener la ratificacion del detenido.

El juez también puede analizar las causas de improceden-
cia que lo podrian conducir a decretar el sobreseimiento, con
una nueva optica protectora de los derechos de la persona.
Si la vicuma es localizada viva y ratifica la demanda, ello no
darfa lugar a estimar que ¢l acto reclamado ha cesado o se
ha consumado irremediablemente, al quedar pendiente que
se esclarczca la responsabilidad de las autoridades y la repa-
racién a las victimas.

PPensamos que el esluerzo argumentativo de los jueces
pucde ser importante, pero [inalmente resulta insuliciente.
Kl disefio actual del juicio de amparo no establece la [orma
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que se restituira al quejoso en el pleno goce del derecho
violado en los casos de DFP, por lo que, mientras no se
definan formas especificas de reparacién, esta sera parcial.

Por lo anterior, consideramos que el juicio de amparo,
en el esquema de la nueva Ley de Amparo, si bien presenta
algunos avances comparativamente con la legislacién abro-
gada, ain no cumple con los parametros internacionales
para ser considerado un recurso judicial efectivo.

Iniciamos este trabajo sustentando esencialmente la hi-
pétesis de que el nuevo juicio de amparo carece de meca-
nismos electivos que permitan la localizacién de una persona
victima de desaparicién [orzada, asi como para obtener la
reparacién del daio a las victimas. Desalortunadamente, la in-
vestigacién nos ha llevado a corroborar esa afirmacién. Aun
cuando buscamos alternativas que pudicran servir para ha-
cer operativo el procedimiento de amparo establecido en la
nucva ley, la regulacién es insuficiente para transformarlo
en un instrumento juridico eficaz para todos los casos de
DFP, acorde a las normas internacionales.

No debemos olvidar que ¢l Estado mexicano, ante la
comunidad internacional, adquirié el compromiso de res-
petar y proteger los derechos humanos. Por ello, todas las
autoridades, dentro del dmbito de sus respectivas compe-
tencias, tienen la obligacién de cumplir los compromisos
contraidos.

En el caso de la DFP, esto implica el deber de sancionar
a los responsables de ese tipo de conductas; conducir inves-
ligaciones serias, completas y efectivas para determinar la
suerte o el paradero de las victimas; encaminar sus esfuer-
z0s para que se conozca la verdad de los hechos; identificar
a los responsables y, en su caso, imponer las sanciones co-
rrespondientes; asegurar que las victimas cuenten con un
recurso judicial efectivo; pero sobre todo, no practicar ni
tolerar la desaparicién forzada de personas en cualquier
circunstancia.

Bajo este panorama, quedan retos pendientes. El legis-
lador puede disenar un recurso judicial efectivo acorde a
los est:indares internacionales, ya sea creando un medio
judicial especial para el caso, o bien, si se decide que el
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juicio de amparo sca el instrumento para ello, pen'lgzc?iona_ndo
las nortuas que lo regulan; las autoridadles admmistrativas,
estableciendo los controles necesarios para vigilar que cual-
quier detencién se ciiia al respeto irrestricto de los derechos
humanos y vigilando que se ponga la mayor dlllge'ncgl en la
investigacién de este tipo de sucesos; y, los_!ucces..d.m‘ lo ope-
ratividad a las leyes vigentes bl;scando la mterpretacién que
1e la mayor proteccion a la persona. .
Olor%; 10 de dyiciclr)nbre de 2013, la SCJN recibi6 el Pre“rmo
Naciones Unidas en Materia de Derechos Humanos, p:l)r
el importante progreso que ha logrado en la promocion le
los derechos humanos a través de sus interpretaciones y dela
aplicacién de la Constitucién mexicana y sus obligaciones
bajo ¢l Derecho Internacional de los Dert‘:chos’ I—Ilcllm?jnos,
asi como por haber fijado 1mportame's’estar!dmes e dere-
chos humanos para México y la region latmoamericana.

(201%:{)& galardén debe ser un aliciente para que tp’das las
autoridades participen proactivamente en la transicion a un
estado democritico de derecho en el que impere el respe(tlo
irrestricto de los derechos de las personas. Habre.mols). e
estar pendientes de la forma en quc sc realizan los cambios.

Como lo senalé el Presidente de la SCJN en su mlorme
de labores 2013:

Sabemos que, como cl resto de las aulor.idaflcs,- lcmlcmos
la oportnndad de restaurar la confiumza imstituctona qu:.:
cs indispensable para que las personas pucdan v.lvu; 'coi‘l
uanquihdac en una socicdad justa, sin desconfianza hacl:
5.

o8 (:gl:zsponsabilidad de todos que asf sca, que la nues-
tra sea una sociedad justa, en la que lengamos.lus mismas
oportunidades, cn la que cl derecho ‘;IOS cubra, nos pro-
tcja y nos reconcilic a todos. (SCJN, 2013b).
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La desaparicion forzada de personas de-
mucstra ¢l debtlitamicento institucional
causante de la obstruccion de los meca-
nismos de administracion de justicia y de
la imposibilidad de reconstruccion de la
: verdad historico-social. Aun consideran-
LIBRERIA PORRUA o i o g

DESDE 1900 do que la regulacion es insuficiente, lo
"TDAD b6 WEACT importante es que ¢l ciudadano necesita
saber que México es parte de los siste-
mas universal y regional de derechos humanos. Por lo
tanto. existe ¢l compromiso de respetar v proteger dichos
derechos ante la comunidad internacional.

La presente obra no solo estudia los fundamentos de la
desaparicion forzada de personas en su relacion con ¢l jui-
cio de amparo, sino tambicn en ¢l disciio de venideros re-
cursos v, mas aun, de las politicas que habrin de adoptarse
en los Estados en aras de la prevencion y sancion de viola-
ciones a los derechos humanos.

Lozano Mendoza parte de un analisis de la desaparicion
forzada de personas en México. Despuds expone, ¢n torno
a la relacion entre la desaparicion forzada de personas y ¢l
recurso judicial, los parametros internacionales, ¢l conteni-
do de la Ley de Amparo, la prictica judicial y la situacion
de las victimas. Todo como punto de inicio para abordar la
operatividad del juicio de amparo para casos especificos.

La autora, con una metodologia impecable y gran clari-
dad expositiva, desarrolla la figura de la desaparicion for-
zada de personas. destacando su evolucion doctrinal, legal
y jurisprudencial. Dc esta forma, el objetivo del libro sc
cumple a cabalidad: ofrecer al lector un amplio panorama

respecto a las desapariciones forzadas de

personas en Mcexico y el recurso judicial
clectivo en su contra.
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