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DESAI?ARICION FORZADA DE PERSONAS. EL HECHO DE QUE EL JUEZ DE DISTRITO NO ADMITA LA DEMANDA DE AMPARO, NO ES
OBSTACULO PARA QUE LOS FAMILIARES DE LOS DESAPARECIDOS EJERZAN SU DERECHO A SABER LA VERDAD Y EL RUMBO DE LAS
INVESTIGACIONES, MEDIANTE LA OBTENCION DE LAS COPIAS DE LA AVERIGUACION PREVIA CORRESPONDIENTE.

DESAEARICION FORZADA DE PERSONAS. EL HECHO DE QUE EL JUEZ DE DISTRITO NO ADMITA LA DEMANDA DE AMPARO, NO ES
OBSTACULO PARA QUE LOS FAMILIARES DE LOS DESAPARECIDOS EJERZAN SU DERECHO A SABER LA VERDAD Y EL RUMBO DE LAS
INVESTIGACIONES, MEDIANTE LA OBTENCION DE LAS COPIAS DE LA AVERIGUACION PREVIA CORRESPONDIENTE.

QUEJA 33/2014. 12 DE JUNIO DE 2014. MAYORIA DE VOTOS. DISIDENTE: GUADALUPE OLGA MEJIA SANCHEZ. PONENTE: MIGUEL
ANGEL AGUILAR LOPEZ. SECRETARIA: ELIZABETH FRANCO CERVANTES.

Ciudad de México, Distrito Federal. Acuerdo del Noveno Tribunal Colegiado en Materia Penal del Primer Circuito, correspondiente
a la sesion del doce de junio de dos mil catorce.

Vistos para resolver los autos del recurso de queja nimero 33/2014; vy,
RESULTANDO:

I. Por escrito presentado el veinticuatro de septiembre del afio proximo pasado, en la Oficina de Correspondencia Comun de los
Juzgados de Distrito de Amparo en Materia Penal en el Distrito Federal, que por razén de turno correspondié conocer al juzgado
HEAAkAAAKX*® en calidad de victimas de la desaparicion forzada cometida en contra de ********** oglicitaron el amparo y
proteccion de la Justicia Federal, contra actos del secretario de la Defensa Nacional y otras autoridades.

Actos que hizo consistir, en:

"La desaparicion forzada de personas cometida en contra de *¥*****x*** que se inicid entre los dias veinticuatro y veinticinco de
mayo de dos mil siete."

IIl. El Juez de Distrito, por acuerdo de veinticuatro de septiembre de dos mil trece, dio tramite a la demanda, la registré con el
namerg *¥¥**x**x* v decretd la suspensidén de plano de los actos reclamados; mediante escrito presentado el diez de abril de
este afo, el autorizado de los promoventes solicitd la expedicidn de copias certificadas respecto de las constancias remitidas por
el agente del Ministerio Publico de la Federacion adscrito a la Unidad Especializada en Investigacién de Terrorismo, Acopio y
Trafico de Armas de la Subprocuraduria Especializada en Investigacién de Delincuencia Organizada y el agente del Ministerio
Publico de la Federacidn adscrito a la Direcciéon General de Apoyo Juridico y Control Ministerial en Delincuencia Organizada;
promocion a la que recayd el proveido de catorce de abril de este afio, en el que la autoridad de amparo sefialé que no habia
lugar a expedir las copias solicitadas, ya que las mismas obraban en la averiguacion previa *****x**x* y contenian informacién
estrictamente confidencial.

lll. Inconforme con la anterior determinacidn, el autorizado de la parte quejosa, el veinticinco de abril de dos mil catorce, en
términos del articulo 97, fraccion |, inciso e), de la Ley de Amparo, interpuso recurso de queja, el que por razén de turno
correspondié conocer a este Tribunal Colegiado; el presidente lo admitié a trdmite, por auto de treinta de abril siguiente;
asimismo, el agente del Ministerio Publico de la Federacién adscrito, formuld la intervencion ministerial 51/2014, en la que
solicitd se declarara infundado el recurso de queja. Finalmente, en proveido de catorce de mayo de dos mil catorce, se turnaron
los autos al Magistrado ponente, para que, en términos del articulo 101 de la referida ley, formulara el proyecto de resolucién.

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Este tribunal es competente para conocer del recurso de queja, de conformidad con los preceptos 103, fraccion I, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 97, fraccion |, inciso e), 98, 99 y 100 de la Ley de Amparo; 1o, fraccion Il y
37, fraccién lll, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, asi como en los Acuerdos Generales 84/2001 y 3/2013 del
Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, relativo a la determinacién del nimero y limites territoriales de los circuitos en que se
divide el territorio de la Republica Mexicana; y al nimero, a la jurisdiccién territorial y especializacién por materia de los
Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito y de los Juzgados de Distrito; en atencién a que se interpuso contra un auto dictado
durante la tramitacion del juicio, por un érgano jurisdiccional de amparo en materia penal con residencia dentro de los limites
territoriales donde ejerce jurisdiccién este cuerpo colegiado.
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SEGUNDO. El recurso se interpuso en el lapso previsto por el articulo 98, parrafo primero, de la Ley de Amparo, toda vez que la
resolucién controvertida se notificé por lista a la parte quejosa el quince de abril de dos mil catorce; por ende, el plazo transcurrid
del veintidds al veintiocho de abril del afio en curso, en tanto que el escrito de queja se presentd el veinticinco de abril de dos mil
catorce, por tanto, en forma oportuna.

TERCERO. El auto recurrido sefala:

"Meéxico, Distrito Federal, a catorce de abril de dos mil catorce. Con fundamento en los articulos 61, 62 y 221 del Cédigo Federal
de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria a la ley de la materia por disposicién de su numeral 20., agréguese a sus autos,
el escrito signado por ********** "an sy cardcter de autorizado de la parte quejosa, en atencién a su contenido como lo solicita
el promovente con fundamento en el numeral 278 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la ley
de la materia, expidanse las copias certificadas de los oficios remitidos por el agente del Ministerio Publico de la Federacidn,
adscrito a la Unidad Especializada en Investigaciéon de Terrorismo, Acopio y Trafico de Armas de la Subprocuraduria Especializada
en Investigacién de Delincuencia Organizada y subprocurador especializado en investigaciéon de delincuencia organizada, en
cumplimiento a lo ordenado en proveido de seis de marzo de dos mil catorce; previa constancia de que su recibo se deje asentada
en autos; por lo que hace a expedirle copias de los anexos enviados con apoyo a los mismos, digasele que no ha lugar a expedir
las copias que requiere, en virtud de que, si bien es cierto que el Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion
supletoria a la materia, en su precepto 278, refiere que a las partes en todo tiempo, a su costa, podran pedir copia certificada de
cualquier constancia o documento que exista en autos, la que se mandara a expedir sin audiencia de las partes; no obstante lo
anterior, el suscrito se ve impedido legalmente para expedir las copias requeridas por el promovente, toda vez que los anexos a
que hace referencia obran en la indagatoria ********** v contienen informacién estrictamente confidencial, pues ellos
contienen diversas lineas de investigacién que se esta siguiendo, con motivo de la desaparicién forzada de los directos quejosos.
En mérito a lo anterior, y a efecto de no poner en riesgo dicha indagatoria, digasele que no ha lugar de proveer de conformidad lo
solicitado, debido a la reserva de sigilo que deben guardar las averiguaciones previas; lo anterior, desde luego, sin perjuicio del
derecho que le asiste a las partes de consultar la indagatoria directamente ante la representacion social que la tramita. Sirve de
apoyo a lo anterior la jurisprudencia nimero 1a./J. 52/2005, de la Novena Epoca emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXII, julio de 2005, visible a pagina
42, en materia penal, cuyos rubro y texto establecen: ‘AVERIGUACION PREVIA. EL ACCESO A SUS ACTUACIONES POR LAS PARTES
LEGITIMADAS PARA ELLO, NO IMPLICA EL DERECHO A QUE SE LES EXPIDAN COPIAS (INTERPRETACION DEL ARTICULO 16 DEL
CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES).” (se transcribe) Notifiquese. ..."

CUARTO. Los agravios aducidos por la parte recurrente son:

"Primero. Derecho a participar activamente en el litigio de manera informada y objetiva. Mediante la expedicidon de copias
certificadas a que hace alusion el articulo 278 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la Ley de
Amparo, el érgano de control constitucional garantiza la apertura de las actuaciones a las partes en igualdad de condiciones y con
el fin de que participen activamente en la formacién del litigio de manera informada y activa. En este sentido, la expresion
‘constancia o documento que obre en autos’ contenida en el articulo de referencia, no debe limitarse a los legajos que se formen
con motivo del juicio de amparo, sino que puede hacerse extensiva a los autos del juicio natural y a cualquier otro cuaderno que
fuere remitido al tribunal de amparo para la sustanciacidon del mismo; por lo anterior, el tribunal de amparo, para la sustanciacién
del mismo, (sic) por lo anterior, el tribunal de amparo debe expedir, a solicitud de las partes, copias certificadas de cualquier
documento o constancia contenida en cualquiera de los cuadernos referidos. Lo anterior, tiene su apoyo en la tesis de
jurisprudencia emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion del siguiente tenor literal: ‘COPIAS
CERTIFICADAS DE DOCUMENTOS O CONSTANCIAS EN EL JUICIO DE AMPARO. PROCEDE LA EXPEDICION DE TODAS AQUELLAS QUE
FORMEN PARTE DE LOS AUTOS, INCLUYENDO LAS PERTENECIENTES AL JUICIO NATURAL, AL TOCA DE APELACION O A CUALQUIER
OTRO PROCEDIMIENTO FORMADO DURANTE EL ITER PROCESAL. (se transcribe). Por lo que mediante acuerdo de tres de abril de
dos mil catorce, el Juez de amparo a quo manifestd, inter alia: ‘Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 61 y 62 del
Cddigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria a la ley de la materia, agréguense a los autos el oficio
*EREXEEXEXX que signa el agente del Ministerio Publico de la Federacidn, adscrito a la Unidad Especializada en Investigacion de
Terrorismo, Acopio y Trafico de Armas de la Subprocuraduria Especializada en Investigacion de Delincuencia Organizada, asi como
el oficio ********** que remite el agente del Ministerio Publico de la Federacion adscrito a la Direccion General de Apoyo
Juridico y Control Ministerial en Delincuencia Organizada; por medio de los cuales, en cumplimiento a lo ordenado en proveido de
seis de marzo de dos mil catorce, informa las diligencias llevadas a cabo en la averiguacion previa *******¥** 3 ofecto de
localizar a ********%%. v adjunta copia certificada del oficio ********** “informe parcial ********** oficigs H***Hkxsikx
*EREIEEXEXX respecto al informe de policia parcial que se anexa, el cual contiene informacion estrictamente confidencial, pues
del mismo se advierten diversas lineas de investigacion que la Procuraduria General de la Republica, estd siguiendo con motivo de
la desaparicion de los aqui quejosos, a efecto de no poner en riesgo dicha indagatoria, manéjese dicha informacién con el debido
sigilo, por lo que glésese a los presentes autos en sobre debidamente cerrado y con los sellos de seguridad respectivos para que
obre como corresponda’. Y mediante peticion de diez de abril de dos mil catorce, el suscrito solicitd copias certificadas de: Las
constancias que remitieron el agente del Ministerio Publico de la Federacién, adscrito a la Unidad Especializada en Investigacién
de Terrorismo, Acopio y Trafico de Armas de la Subprocuraduria Especializada en Investigacion de Delincuencia Organizada y el
agente del Ministerio Publico de la Federacién adscrito a la Direccion General de Apoyo Juridico y Control Ministerial en
Delincuencia Organizada, ello en cumplimiento a lo ordenado en proveido de seis de marzo de dos mil catorce, por el cual ese
drgano jurisdiccional solicitd informes sobre las diligencias llevadas a cabo en la averiguacidn previa ********** 3 efecto de
localizar g ¥********* '| 35 cuales, conforme al auto de tres de abril de dos mil catorce, son las siguientes: Oficip ********** qe
signa el agente del Ministerio Publico de la Federacidn, adscrito a la Unidad Especializada en Investigacion de Terrorismo, Acopio y
Trafico de Armas de la Subprocuraduria Especializada en Investigacion de Delincuencia Organizada, y anexos que acompafa.
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Oficip ********** gye remite el agente del Ministerio Publico de la Federacién adscrito a la Direccién General de Apoyo Juridico
y Control Ministerial en Delincuencia Organizada en ausencia del subprocurador especializado en investigacion de delincuencia
organizada y anexos que acompafia. Oficio ********x*. Informe parcial ********** A |g cual recayo el auto de catorce de abril
de dos mil catorce, que por esta via se recurre: (ya transcrito). Es inconcuso que dicha resolucién causa agravio a las promoventes
del juicio de amparo y a los quejosos porque se les hace nugatorio su derecho humano a participar activamente en el litigio de
manera informada y objetiva. Ademas, por el caracter de victimas y ofendidos en el delito de desaparicién forzada de personas,
las promoventes del juicio de amparo y los quejosos, tienen derecho a participar activamente en la investigacién de los hechos y
conocer las diligencias que en ella se realizan, asi como las lineas de investigacion; ello, como parte del derecho a la verdad y de
acceso a la justicia, por lo que, la negativa de expedir copias del expediente de la investigacién a las victimas constituye una carga
desproporcionada en su perjuicio, incompatible con el derecho a su participacion en la investigacion de los hechos. Al respecto, la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, al resolver el Caso ‘Rosendo Radilla vs. México’ establecié lo siguiente: 166, 180, 192
y 256 (se transcriben). Segundo. Derecho de acceso a la informacién en hechos constitutivos de violaciones graves a derechos
humanos como la desaparicidon forzada de personas. En materia de derecho a la informacién publica, la regla general en un
Estado democratico de Derecho debe ser el acceso y maxima publicidad de la informacién. Sin embargo, la regla general presenta
algunas excepciones, las cuales, por mandato constitucional, deben estar previstas en leyes en sentido formal y material. Una de
estas excepciones es el caso de las averiguaciones previas, cuyo contenido debe considerarse como estrictamente reservado, en
términos de lo dispuesto en el articulo 16 del Codigo Federal de Procedimientos Penales y de los articulos 13, fraccién V y 14,
fraccion Ill, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental. Ahora bien, esta limitante
tampoco puede considerarse como absoluta y presenta una excepcion -de modo que estamos ante una excepcién a la excepcion-
consistente en que, de conformidad con lo dispuesto en el Ultimo parrafo del articulo 14 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, no puede alegarse el caracter reservado cuando la averiguacion previa investigue
hechos constitutivos de graves violaciones a derechos humanos o delitos de lesa humanidad. La Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidn, al resolver el amparo en revisign *******x** ha determinado que los hechos de desaparicion forzada,
son violaciones graves a los derechos humanos para efectos del derecho de acceso de la averiguacién previa que los investiga, sin
gue pueda alegarse el caracter de reservado cuando la averiguacion previa investigue hechos constitutivos de graves violaciones a
derechos humanos o delitos de lesa humanidad, ello en relacién con el interés publico en mantener la averiguacién previa en
reserva se ve superado por el interés de la sociedad en su conjunto de conocer todas las diligencias que se estén llevando a cabo
para la oportuna investigacion, detencidn, juicio y sancién de los responsables, pues estos supuestos no sélo afectan a las victimas
y ofendidos en forma directa por los hechos antijuridicos, sino que ofenden a toda la sociedad, precisamente por su gravedad y
por las repercusiones que implican. Las siguientes tesis del Maximo Tribunal del Pais dan cuenta de los argumentos antes
expresados y sustentan la peticidn toral del recurso de queja: ‘DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS. LOS HECHOS
CONSTITUTIVOS DE ESTE DELITOS SON VIOLACIONES GRAVES A LOS DERECHOS HUMANOS PARA EFECTOS DEL DERECHO DE
ACCESO A LA INFORMACION DE LA AVERIGUACION PREVIA QUE LOS INVESTIGA. (cita datos de localizacidn y se transcribe).
‘VIOLACIONES GRAVES A DERECHOS HUMANOS. SU CONCEPTO PARA EFECTOS DEL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION DE
LA AVERIGUACION PREVIA QUE LAS INVESTIGA. (cita datos de localizacién y se transcribe). ‘DERECHO A LA INFORMACION.
ACCESO A LAS AVERIGUACIONES PREVIAS QUE INVESTIGUEN HECHOS QUE CONSTITUYAN GRAVES VIOLACIONES A DERECHOS
HUMANOS O DELITOS DE LESA HUMANIDAD. (cita datos de localizacién y se transcribe). Cabe mencionar que, de manera paralela
al tema del recurso de queja en cuestién -no expedicidn de copias certificadas de las constancias y oficios que remitieron diversas
autoridades ministeriales-, pero que se encuentra concatenado con éste, en virtud que se trata de criterios progresistas en
materia del derecho humano de acceso a la informacién tratdndose de averiguaciones previas, que han dejado atrads viejos
dogmas juridicos, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha establecido recientemente al resolver el amparo en revision
HEAAAA XX que los parrafos segundo, tercero y sexto del articulo 16 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, transgreden
el derecho fundamental citado por ser desproporcionales las restricciones previstas en dicho precepto, al no existir una adecuada
ponderacion entre los principios en juego, esto es, entre el derecho de acceso a la informacién publica y el fin y objeto que busca
con su restriccion, especificamente el interés publico o general inmerso en la funcién publica de investigacion y persecucién de los
delitos. Lo anterior es asi, toda vez que prevé que toda la informacién contenida en la averiguacion previa debe considerarse
reservada sin contener criterios que permitan determinar casuisticamente cudl es la informacién que debe reservarse:
‘AVERIGUACION PREVIA. LA RESTRICCION A SU ACCESO PREVISTA EN EL ARTICULO 16, PARRAFOS SEGUNDO, TERCERO Y SEXTO,
DEL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES, ES DESPROPORCIONAL. (cita datos de localizacién y se transcribe).
‘ACCESO A LA AVERIGUACION PREVIA. EL ARTICULO 16, PARRAFOS SEGUNDO, TERCERO Y SEXTO, DEL CODIGO FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES, TRANSGREDE EL DERECHO HUMANO DE ACCESO A LA INFORMACION! (cita datos de localizacidn y se
transcribe). En consecuencia, el auto de catorce de abril de dos mil catorce que por esta via se recurre, en el que el Juez de
Distrito esencialmente manifestd que no era posible expedir las copias certificadas solicitadas: ‘... Toda vez que los anexos a que
hace referencia obran en la indagatoria ********** v que contienen informacién estrictamente confidencial, pues ellos
contienen diversas lineas de investigacidon que se estdn siguiendo con motivo de la desaparicion de los directos quejosos. En
mérito de lo anterior, y a efecto de no poner en riesgo dicha indagatoria, digasele que no ha lugar a proveer de conformidad lo
solicitado, debido a la reserva y sigilo que deben guardar las averiguaciones previas ..; causa agravio a las promoventes del
amparo y a los quejosos -en un plano individual- e incluso a la sociedad -en un plano general-, toda vez que la materia del juicio
de amparo tiene que ver con la desaparicion forzada de ********** "hachos que implican violaciones graves a los derechos
humanos, haciendo nugatorio su derecho de acceso a la informacién y, en consecuencia, a participar activamente en el litigio de
manera informada y objetiva. Por lo anterior, solicito al Tribunal Colegiado que revoque la resolucién recurrida, consistente en el
auto de catorce de abril de dos mil catorce, emitido por el Juez Cuarto de Distrito de Amparo en Materia Penal en el Distrito
Federal, ordenando al érgano jurisdiccional que la emitid expedir copias certificadas de: Las constancias que remitieron el agente
del Ministerio Publico de la Federacion, adscrito a la Unidad Especializada en Investigacion de Terrorismo, Acopio y Trafico de
Armas de la Subprocuraduria Especializada en Investigacion de Delincuencia Organizada, y elagente del Ministerio Publico de la
Federacién adscrito a la Direccion General de Apoyo Juridico y Control Ministerial en Delincuencia Organizada; ello, en
cumplimiento a lo ordenado en proveido de seis de marzo de dos mil catorce, por el cual ese dérgano jurisdiccional solicitd
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informes sobre las diligencias llevadas a cabo en la averiguacidn previa *****¥**x* 3 ofecto de localizar a *****¥**x* | 59
cuales, conforme al auto de tres de abril de dos mil catorce, son las siguientes: Oficio ********** que signa el agente del
Ministerio Publico de la Federacién, adscrito a la Unidad Especializada en Investigacion de Terrorismo, Acopio y Trafico de Armas
de la Subprocuraduria Especializada en Investigacion de Delincuencia Organizada y anexos que acompafia. Oficio ********** qie
remite el agente del Ministerio Publico de la Federacién adscrito a la Direccién General de Apoyo Juridico y Control Ministerial en
Delincuencia Organizada y anexos que acompafa. Oficio ********** ‘Informe parcial ********** Ofjcigg *****# x4k u

QUINTO. La parte quejosa, a través de su autorizado ********** "an sintesis sustentd en el recurso que nos ocupa, los siguientes
agravios:

1. El auto recurrido inobserva lo establecido en el articulo 278 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion
supletoria a la Ley de Amparo, a través del cual el érgano de control constitucional garantiza la apertura de las actuaciones a las
partes en igualdad de condiciones y con el fin de que participen activamente en la formacién del litigio de manera informada y
activa; por lo que el tribunal de amparo debe expedir, a solicitud de las partes, copias certificadas de cualquier documento o
constancia contenida en cualquiera de los cuadernos referidos.

Invocé la tesis: "COPIAS CERTIFICADAS DE DOCUMENTOS O CONSTANCIAS EN EL JUICIO DE AMPARO. PROCEDE LA EXPEDICION DE
TODAS AQUELLAS QUE FORMEN PARTE DE LOS AUTOS, INCLUYENDO LAS PERTENECIENTES AL JUICIO NATURAL, AL TOCA DE
APELACION O A CUALQUIER OTRO PROCEDIMIENTO FORMADO DURANTE EL ITER PROCESAL."

2. Ademads, causa agravio la determinacién del a quo recurrido, de no expedir las copias relativas a las indagatorias que remitieron
las autoridades responsables, pues ello hace nugatorio su derecho humano a participar activamente en el litigio de manera
informada y objetiva; ademds por el caradcter de victimas y ofendidos en el delito de desapariciéon forzada de personas, las
promoventes del juicio de amparo y los quejosos, tienen derecho a participar activamente en la investigacién de los hechos y
conocer las diligencias que en ellas se realizan, asi como lineas de investigacion, ello como parte del derecho a la verdad y de
acceso a la justicia, ademds de constituir una carga desproporcionada en su perjuicio, incompatible con el derecho a su
participacion en la investigacion de los hechos, como lo destacé la Corte Interamericana de Derechos Humanos al resolver el Caso
"Rosendo Radilla vs. México".

3. Asimismo, si bien el contenido de las averiguaciones previas, debe considerarse como estrictamente reservado, en términos de
lo dispuesto en el articulo 16 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, y de los articulos 13, fraccion V y 14, fraccion lll, de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, esta limitante tiene como excepcién que de
conformidad con lo dispuesto en el ultimo parrafo del articulo 14 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental, no puede alegarse el caracter reservado cuando la averiguacidon previa investigue hechos constitutivos de
graves violaciones a derechos humanos o delitos de lesa humanidad; tal como lo expuso la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn al resolver el amparo en revisién 168/2011, que dio origen a las tesis de rubros: "DESAPARICION FORZADA DE
PERSONAS. LOS HECHOS CONSTITUTIVOS DE ESTE DELITO SON VIOLACIONES GRAVES A LOS DERECHOS HUMANOS PARA EFECTOS
DEL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION DE LA AVERIGUACION PREVIA QUE LOS INVESTIGA.", "VIOLACIONES GRAVES A
DERECHOS HUMANOS. SU CONCEPTO PARA EFECTOS DEL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION DE LA AVERIGUACION
PREVIA QUE LAS INVESTIGA." y "DERECHO A LA INFORMACION. ACCESO A LAS AVERIGUACIONES PREVIAS QUE INVESTIGUEN
HECHOS QUE CONSTITUYAN GRAVES VIOLACIONES A DERECHOS HUMANOS O DELITOS DE LESA HUMANIDAD."

4. Maxime que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido recientemente al resolver el amparo en revisidn
173/2012, que los parrafos segundo, tercero y sexto del articulo 16 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales transgreden el
derecho fundamental citado por ser desproporcionales las restricciones previstas en dicho precepto, al no existir una adecuada
ponderacion entre los principios en juego, esto es, entre el derecho de acceso a la informacién publica y el fin y objeto que busca
con su restriccion, especificamente el interés publico o general inmerso en la funcién publica de investigacion y persecucién de los
delitos. Lo anterior es asi, toda vez que prevé que toda la informacidn contenida en la averiguacion previa debe considerarse
reservada sin contener criterios que permitan determinar casuisticamente cual es la informacién que debe reservarse, como se
advierte de los criterios: "AVERIGUACION PREVIA. LA RESTRICCION A SU ACCESO PREVISTA EN EL ARTICULO 16, PARRAFOS
SEGUNDO, TERCERO Y SEXTO, DEL CODIGO,FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES, ES DESPROPORCIONAL." y "ACCESO A LA
AVERIGUACION PREVIA. EL ARTICULO 16, PARRAFOS SEGUNDO, TERCERO Y SEXTO, DEL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS
PENALES, TRANSGREDE EL DERECHO HUMANO DE ACCESO A LA INFORMACION."

5. Por lo que la determinacion del a quo de amparo es incorrecta, toda vez que la materia del juicio de amparo tiene que ver con
la desaparicion forzada de **#*##*xkkk y Akkaickxskx* hechos que implican violaciones graves a los derechos humanos, lo que
hace nugatorio su derecho de acceso a la informacién y, en consecuencia, a participar activamente en el litigio de manera
informada y objetiva.

SEXTO. Los agravios vertidos por el recurrente son fundados y, por tanto, suficientes para revocar el auto recurrido, en atencién a
las siguientes consideraciones.

Acorde con lo dispuesto por el articulo 1o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, especificamente en
términos de su tercer parrafo, corresponde a este érgano de control de constitucionalidad, en el dmbito de su competencia,
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos reconocidos en la Carta Magna y establecidos en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano es parte, de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad, al atender a criterios de favorabilidad del individuo "principio pro persona", en términos del
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parrafo segundo del dispositivo constitucional en cita, asi como los ordinales 1 y 2 de la Declaracién Universal de Derechos
Humanos; 1y 2 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, al ejercer un control de convencionalidad ex officio.

En efecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha considerado en numerosos casos que los familiares de las victimas
de violaciones de los derechos humanos pueden ser, a su vez, victimas.(1) En particular, en casos que involucran la desaparicién
forzada de personas, es posible entender que la violacion del derecho a la integridad psiquica y moral de los familiares de la
victima es una consecuencia directa, precisamente, de ese fendmeno, que les causa un severo sufrimiento por el hecho mismo,
que se acrecienta, entre otros factores, por la constante negativa de las autoridades estatales de proporcionar informacion acerca
del paradero de la victima o de iniciar una investigacion eficaz para lograr el esclarecimiento de lo sucedido.

Asimismo, la Corte ha considerado que, en el marco de los articulos 1, numeral 1, 8 y 25 de la Convencidn Americana sobre
Derechos Humanos, los familiares de las victimas tienen el derecho, y los Estados la obligacién, a que los hechos sean
efectivamente investigados por las autoridades estatales y, en ese sentido, a conocer la verdad de lo sucedido; en este contexto,
el derecho a conocer la verdad en casos de desaparicién forzada de personas, implica el derecho de los familiares de la victima de
conocer cual fue el destino de ésta y, en su caso, donde se encuentran sus restos; el derecho a la verdad se encuentra subsumido
en el derecho de la victima o de sus familiares a obtener de los érganos competentes del Estado el esclarecimiento de los hechos
violatorios y las responsabilidades correspondientes, a través de la investigacion y el juzgamiento.

Bajo lo cual, los Estados tienen la obligaciéon de garantizar que, en todas las etapas de los respectivos procesos, las victimas
puedan hacer planteamientos, recibir informaciones, aportar pruebas, formular alegaciones y, en sintesis, hacer valer sus
intereses; dicha participacion debera tener como finalidad el acceso a la justicia, el conocimiento de la verdad de lo ocurrido y el
otorgamiento de una justa reparacién.

Para lo cual, el articulo 20, apartado C, fraccién Il, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone que la
victima u ofendido de un delito tiene derecho a coadyuvar con el Ministerio Publico; a que se le reciban todos los datos o
elementos de prueba con los que cuente, tanto en la investigacion como en el proceso, a que se desahoguen las diligencias
correspondientes, y a intervenir en el juicio e interponer los recursos en los términos que prevea la ley; lo que reitera el articulo
16, parrafo segundo, del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, al sefialar que a las actuaciones de averiguacién previa sélo
podran tener acceso el inculpado, su defensor y la victima u ofendido y/o su representante legal.

Por lo cual, la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el Caso "Radilla Pacheco vs. Estados Unidos Mexicanos",(2) destaco
que el acceso al expediente es requisito sine qua non de la intervencion procesal de la victima en la causa en la que se constituye
como parte coadyuvante o querellante; pues si bien se ha considerado admisible que en ciertos casos exista reserva de las
diligencias adelantadas durante la investigacidn preliminar en el proceso penal, para garantizar la eficacia de la administracion de
justicia, en ningun caso la reserva puede invocarse para impedir a la victima el acceso al expediente de una causa penal; pues la
potestad del Estado de evitar la difusion del contenido del proceso, de ser el caso, debe ser garantizada al adoptar las medidas
necesarias compatibles con el ejercicio de los derechos procesales de las victimas.

Por lo que, estimd que, en casos de desaparicion forzada de personas, la negativa de expedir copias del expediente de la
investigacidn a las victimas constituye una carga desproporcionada en su perjuicio, incompatible con el derecho a su participacién
en la averiguacioén previa, al impedir a las victimas u ofendidos del delito a participar plenamente en la investigacion; pues, en
todo caso, si bien el articulo 14, fraccion Ill, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental,
dispone que se considerard como informacién reservada "las averiguaciones previas"; no obstante en esa misma disposicién, se
establece que no podrd invocarse el caracter de reservado cuando se trate de la investigacion de violaciones graves de derechos
fundamentales o delitos de lesa humanidad.

Mas aun, como lo expuso el recurrente, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver el amparo en
revisién 168/2011, que dio origen a los criterios de rubros: "DERECHO A LA INFORMACION. ACCESO A LAS AVERIGUACIONES
PREVIAS QUE INVESTIGUEN HECHOS QUE CONSTITUYAN GRAVES VIOLACIONES A DERECHOS HUMANOS O DELITOS DE LESA
HUMANIDAD.", "DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS. LOS HECHOS CONSTITUTIVOS DE ESTE DELITO SON VIOLACIONES
GRAVES A LOS DERECHOS HUMANOS PARA EFECTOS DEL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION DE LA AVERIGUACION PREVIA
QUE LOS INVESTIGA." y "VIOLACIONES GRAVES A DERECHOS HUMANOS. SU CONCEPTO PARA EFECTOS DEL DERECHO DE ACCESO
A LA INFORMACION DE LA AVERIQUACION PREVIA QUE LAS INVESTIGA.", consultables en las paginas 652, 654 y 667 del Libro V,
Tomo 1, febrero de 2012, Décima Epoca del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta.

Sefiald, atento a lo destacado por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, que el derecho a la informacion publica no es
absoluto, sino que mantiene como excepcién, en el caso de las averiguaciones previas, lo dispuesto en el ultimo parrafo del
articulo 14 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, ya que la reserva de las
investigaciones sobre graves violaciones a derechos humanos y delitos o crimenes de lesa humanidad, superan la confidencialidad
por el interés de la sociedad en su conjunto de conocer todas las diligencias que se estén llevando a cabo para la oportuna
investigacion, detenciodn, juicio y sancidn de los responsables; de modo que el acceso a la informaciéon que conste en dichas
averiguaciones previas no sélo afectan a las victimas y ofendidos en forma directa por los hechos antijuridicos, sino que ofenden a
toda la sociedad, precisamente por su gravedad y por las repercusiones que implican.

Por ende, la determinacion recurrida, en la que el Juez de Distrito sefialé que no era procedente expedir copias certificadas de los

anexos remitidos por el agente del Ministerio Publico de la Federacion, adscrito a la Unidad Especializada en Investigacion de
Terrorismo, Acopio y Trafico de Armas de la Subprocuraduria Especializada en Investigacién de Delincuencia Organizada, asi como
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el agente del Ministerio Publico de la Federacion adscrito a la Direccién General de Apoyo Juridico y Control Ministerial en
Delincuencia Organizada en ausencia del subprocurador especializado en investigacion de delincuencia organizada; en los que se
contienen las diligencias realizadas en la averiguacidn previa *******x** 3 ofecto de localizar g ¥**¥*¥¥¥** g dkxik ¥k x* v de
HAAA A AR Ak g KAk Ak Ak g HckxAckxAE X al estimar que contienen informacidn confidencial y, por ende, a efecto de no poner en
riesgo la investigacidon, bajo la reserva y sigilo que deben guardar las averiguaciones previas; se advierte incorrecta, pues el
derecho de las promoventes en su calidad de familiares de las victimas del juicio de amparo del que proviene el presente recurso,
no esta sujeto a reservas de confidencialidad, en tanto que la misma se refiere a la investigacién de delitos constitutivos de graves
violaciones a los derechos humanos, como lo es la desaparicién forzada, que constituye una violacién multiple de derechos
protegidos por la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y la Constitucion Federal, que coloca a la victima en un estado
de completa indefensidn, acarreando otras vulneraciones conexas, siendo particularmente grave cuando forma parte de un
patrén sistematico o practica aplicada o tolerada por el Estado, como son la vida, la integridad personal, la libertad personal y al
reconocimiento de la personalidad juridica.

Por lo que, la desaparicién forzada de personas configura una grave violacion de derechos humanos, dada la particular relevancia
de las transgresiones que conlleva y la naturaleza de los derechos lesionados, tan es asi, que la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, ha sefialado que implica un caso de abandono de los principios esenciales en que se fundamenta el Sistema
Interamericano de Derechos Humanos (Caso Goiburt, 2006: parr. 84). De hecho, la prohibicidon de este tipo de conductas ha
alcanzado el caracter de jus cogens, es decir, de normas imperativas de derecho internacional (Caso Chitay Nech, 2010).

Con lo cual, las promoventes en el presente juicio de amparo, en su calidad de familiares de las victimas *****x**x* g
HAEAA AR Rk X g RRkERRkRAEX o Fxdkxdkxkk. deben tener derecho al acceso al expediente y a solicitar y obtener
copias del mismo, ya que la informacién contenida en aquél no estd sujeta a reserva y el derecho a la informacidn, en el caso
concreto dada la gravedad de las violaciones a derechos humanos, se encuentra subsumido en el derecho de las quejosas
HEAAkHAKX® 2 obtener de los drganos competentes del Estado Mexicano el esclarecimiento de los posibles hechos violatorios y
las responsabilidades correspondientes, a través de la efectiva participacion en la investigacion, lo que salvaguarda su acceso a la
justicia a través de la tutela judicial efectiva que preserva el juicio de amparo.

Sin que el hecho de que el a quo de amparo no haya admitido la demanda, tenga por efecto negarle legitimacién a los familiares
de los desaparecidos para obtener las copias de la averiguacion previa, pues ello equivaldria a condicionar el derecho que tienen
a saber si el Estado ha realizado investigaciones serias y efectivas para determinar la suerte o paradero de las victimas, identificar
a los responsables y, en su caso, imponerles las sanciones correspondientes, pero sobre todo mantendria el desconocimiento del
destino de sus seres queridos y el derecho a conocer los datos con que las autoridades cuentan después de casi siete aflos de su
desaparicion; lo que hace evidente que el requisito de la ratificacién de la demanda en estos casos no es una formalidad que les
impida ejercer su derecho humano a la verdad; mdaxime que la calidad de coadyuvantes en la averiguacion previa, como lo
manifestd el autorizado recurrente, lo tienen las promoventes desde el 29 de octubre de 2011 (foja 10 del cuaderno de la queja);
lo que hace evidente la naturaleza grave y trascendental de la negativa a expedir las copias solicitadas.

Sin perjuicio de reservar la expedicién de algunos datos, atendiendo a lo dispuesto por el articulo 87 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria a la Ley de Amparo.

Consecuentemente, en términos del articulo 103 de la Ley de Amparo, se procede a declarar fundada la queja a fin de que el Juez
Cuarto de Distrito de Amparo en Materia Penal en el Distrito Federal, deje sin efectos el auto de catorce de abril de dos mil
catorce, en el juicio de amparo indirecto ********** nroyea sobre la expedicién de las copias certificadas de los anexos que
conforman la averiguacion previa ********** remitida por el agente del Ministerio Publico de la Federacién, adscrito a la Unidad
Especializada en Investigacidon de Terrorismo, Acopio y Trafico de Armas de la Subprocuraduria Especializada en Investigacion de
Delincuencia Organizada, asi como el agente del Ministerio Publico de la Federacidn adscrito a la Direccion General de Apoyo
Juridico y Control Ministerial en Delincuencia Organizada en ausencia del subprocurador especializado en investigacién de
delincuencia organizada; previa constatacion de la parte quejosa de su calidad de coadyuvantes en la averiguacién previa como
familiares de los desaparecidos.

Por lo expuesto y fundado, con apoyo ademas en los normativos 97, fraccién |, inciso a) y 103 de la Ley de Amparo; 35 y 37,
fraccion lll, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacidn, se resuelve:

PRIMERO. Se declara fundada la queja interpuesta por el autorizado de las quejosas ********** "contra el auto de catorce de
abril de dos mil catorce, dictado por el Juzgado Cuarto de Distrito de Amparo en Materia Penal en el Distrito Federal, en el juicio
de amparo **********'

SEGUNDO. Se ordena proveer lo conducente sobre las copias certificadas solicitadas, previa constatacién de la parte quejosa de
su calidad de coadyuvantes en la averiguacion previa como familiares de los desaparecidos.

Notifiquese; con testimonio de esta resolucidn, devuélvanse los autos al juzgado de origen y, en su oportunidad archivese el
expediente como asunto concluido.

Asi, lo resolvié el Noveno Tribunal Colegiado en Materia Penal delPrimer Circuito, por mayoria de votos de los Magistrados,

Miguel Angel Aguilar Lopez (presidente y ponente) y Emma Meza Fonseca; con el voto particular de la Magistrada Guadalupe Olga
Mejia Sdnchez.
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En términos de lo previsto en los articulos 3, fracciones Il, VI, XlIl y X1V, inciso c), 4, fraccion Ill, 8, 13, fraccion IV, 14, fraccién |, 18,
fracciones | y Il, 19, 20, fraccidn VI, 21 y 61 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental,
en esta versién publica se suprime la informacidn considerada legalmente como reservada o confidencial que encuadra en esos

supuestos normativos.

1. Cfr. Caso Castillo Paez vs. Peru. Fondo. Sentencia de 3 de noviembre de 1997. Serie C. No. 34, punto resolutivo cuarto; Caso
Kawas Fernandez vs. Honduras, supra nota 40, parr. 128 y Caso Anzualdo Castro vs. Peru, supra nota 44, parr. 105.
2. Sentencia de 23 de noviembre de 2009 (Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas), parr. 252.

Esta ejecutoria se publico el viernes 12 de septiembre de 2014 a las 10:15 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.
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