21/5/2020 Senado de la Republica

Dictamenes a Discusion

Por el que se exhorta a las Comisiones del Senado involucradas a iniciar los trabajos pertinentes para analizar
si la reserva y la declaracion interpretativa a la Convencidn Interamericana sobre Desaparicién Forzada de
Personas interpuesta por México son contrarias al objeto y fin de la Convencién.

FUE APROBADO EN VOTACION ECONOMICA.

) PRIMERA COMISION
GOBERNACION, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y DE JUSTICIA

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO EN RELACION A LA SITUACION DE IMPUNIDAD QUE PREVALECE EN LOS
CASOS DE VIOLACIONES DE DERECHOS HUMANOS OCURRIDOS EN EL PASADO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Primera Comision de Trabajo de la Comision Permanente correspondiente al Segundo Receso del Segundo
Ano de Ejercicio Constitucional de la LX Legislatura, fue turnada la Proposicion con Punto de Acuerdo en
relacion a la situacidon de impunidad que prevalece en los casos de violaciones de derechos humanos ocurridos
en el pasado, a cargo de las diputadas federales Alliet Bautista Bravo, Sonia Ibarra Franquez, Susana Monreal
Avila, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democrética, presentada el 11 de junio
de 2008.

Los y las ciudadanas legisladoras integrantes de esta Comisién realizaron el estudio y andlisis de los
planteamientos contenidos en la propuesta con Punto de Acuerdo, a fin de valorar su contenido, deliberar e
integrar el presente Dictamen.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 78, fraccién III, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 116 y 127 de la ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y 175
y 176 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, las y
los integrantes de esta Primera Comisidn que suscriben, someten a la consideracién del Pleno de la Comisién
Permanente del Congreso de la Union el presente:

ANTECEDENTES

1.- Con fecha 11 de junio de 2008, las Diputadas Federales Alliet Bautista Bravo, Sonia Ibarra Franquez,
Susana Monreal Avila, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica,
presentaron ante el Pleno de la Comisién Permanente del Congreso de la Unidén la proposicién en comento.

2.- En esa misma fecha la Presidencia de la Mesa Directiva de la Comisién Permanente del Congreso de la
Unién, dispuso que dicha proposicién de Punto de Acuerdo se turnara para su estudio y dictamen
correspondiente a la Primera Comision de Gobernacion, Puntos Constitucionales y Justicia, por lo que se emite
en este acto el Dictamen correspondiente, de conformidad con las siguientes:

CONSIDERACIONES

1. Las autoras de la Proposicidon, en sintesis, justifican el punto de acuerdo cuya emisidn solicitan al Pleno de
esta Soberania en los siguientes argumentos:

Que el 10 de junio del afio en curso, se cumplié un aniversario mas del ataque cometido por paramilitares en
contra de estudiantes en la calzada México - Tacuba, en 1971, conocido como "El Halconazo".

Que internacionalmente ha sido reconocido que en el caso de violaciones graves de los derechos humanos, el
Estado tiene las siguientes obligaciones: obligacién de investigar y dar a conocer los hechos que puedan
establecer fehacientemente (verdad); obligacidn de procesar y castigar a los responsables (justicia);
obligacion de reparar integralmente los dafios morales y materiales ocasionados (reparacion); y obligacion de
extirpar de los cuerpos de seguridad a quienes se sepa han cometido, ordenado o tolerado estos abusos
(creacién de fuerzas de seguridad dignas de un estado democratico).

Que en México, nada de lo anterior ha sido impulsado, pero si, en muchas ocasiones, retrasado y
obstaculizado desde diversos sectores politicos y gubernamentales.

Que no debemos olvidar que brindar verdad, justicia y reparacién en los crimenes cometidos en el pasado es
una obligacion que tiene el Estado y que ademas, permiten hacer una revisidon de los hechos pretéritos para
sentar las condiciones de una reconciliacion nacional como requisito fundamental para fortalecer nuestras
instituciones y el Estado de Derecho.

Que hoy, el Estado sigue obligado a indagar la verdad alli en donde todavia impere el secreto y el
ocultamiento, y a revelar esa verdad a los familiares de las victimas y a la sociedad.
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Que el derecho a la verdad es una obligacion que el Estado y la sociedad en su conjunto debe a cada victima y
a cada familia de un desaparecido, obligacién que - como ha establecido la Corte Interamericana de Derechos
Humanos permanece en vigencia en tanto subsista cualquier incertidumbre sobre la suerte y paradero de la
victima del abuso estatal".

Que los delitos cometidos durante la represion orquestada por el Estado mexicano en las décadas de los
sesenta a ochenta, se configuran como crimenes de Estado que comprometen una responsabilidad que va mas
alld de un sexenio o de un individuo.

Que en contra de los movimientos sociales de esta época fueron usadas las instituciones del Estado para
socavar demandas politicas. Las practicas, las estructuras, las leyes que permitieron esta violacion sistematica
de derechos humanos no han sido del todo desmanteladas. Los conocidos casos de Acteal, Aguas Blancas,
Atenco, Oaxaca asi lo demuestran; como también lo evidencia la impunidad en que prevalecen diversas
violaciones a los derechos humanos.

2. A continuacién se presenta una breve justificacion que permita a los integrantes de la Comisién realizar un
analisis a profundidad respecto del tema que se desarrolla en el punto de acuerdo.

Fortalecer el Estado de Derecho de un pais en el que ocurrieron graves violaciones de derechos humanos en el
pasado, requiere necesariamente de la investigacién de los hechos y la sancion de los responsables. Existen
principios muy claros emanados del derecho internacional que deben de soportar estos procesos.

Las normas de derechos humanos presentan limites bastante precisos en cuanto a qué se puede hacer al
enfrentar la herencia de violaciones del pasado reciente. Y aunque estos principios dejan campo para que cada
sociedad experimente y establezca los métodos que considere mas adecuados segln su propio contexto, el
procesamiento penal de las violaciones mas graves contra los derechos humanos no debe ser evitado y deben
llevarse a cabo bajo las condiciones mas estrictas de debido proceso vy juicio justo.

Por su parte, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado que el Estado tiene el deber de evitar
y combatir la impunidad. Y ha definido impunidad como "la falta en su conjunto de investigacidon, persecucion,
captura, enjuiciamiento y condena de los responsables de las violaciones de los derechos protegidos por la
Convencion Americana de Derechos Humanos, toda vez que el Estado tiene la obligacion de combatir tal
situacion por todos los medios legales disponibles ya que la impunidad propicia la repeticidon cronica de las
violaciones de derechos humanos vy la total indefension de las victimas y de sus familiares" (Corte IDH. Caso
Paniagua Morales y otros. Sentencia de 8 de marzo de 1998.Ser. C. No. 37. 1998. parr. 173).

La justicia transicional reconoce que la lucha contra la impunidad no depende exclusivamente de la aplicacién
de la justicia penal, sino que esta debe ser complementada por elementos de rehabilitacién, reparacion,
reconocimiento de la victima y su memoria y reforma institucional. Al mismo tiempo, admite que la aplicaciéon
de la justicia penal en cada pais puede diferir en la forma en que se identifican limites discrecionales,
mecanismos de colaboracién eficaz y la disponibilidad de mecanismos apropiados de caracter no judicial. Mas
aln, reconoce que en situaciones de transicion pueden existir limitaciones a la capacidad de los gobiernos de
adoptar ciertas medidas de justicia. Tales limitaciones incluyen la escasez de recursos, la indisposicion del
sistema de justicia, la dificultad de obtener pruebas, la existencia de un gran nimero de perpetradores y
victimas, etc.

Sin embargo, el marco analitico de la justicia transicional no reconoce estas limitaciones como una excusa
para la inaccion. Existe en la actualidad una clara presuncion contra la impunidad, por lo que el debate actual
se centra en asuntos de estrategia y tactica, mas que en opciones simplistas que contrapongan justicia y paz.
Esto hace que la posibilidad de ofrecer completa impunidad a los perpetradores de crimenes internacionales a
cambio de que pongan fin a su participacion en un conflicto se vuelva una opcidn inaceptable.

3. Esta Comision Dictaminadora presenta a continuacién un analisis respecto de cada uno de los puntos de
acuerdo presentados para contar con mayores elementos que decidir respecto de su viabilidad.

El primer punto de acuerdo establece:

PRIMERO. La Comisién Permanente del Honorable Congreso de la Unidn, solicita que las Comisiones
involucradas en la materia inicien los trabajos pertinentes que permitan eliminar la reserva y la declaracion
interpretativa a la Convencidon Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas interpuesta por México
en el 2002 ante la Organizacion de Estados Americanos.

El 4 de mayo de 2001, México realizd la firma de la Convencién Interamericana de Desaparicién Forzada,
ratificandolo el 9 de abril de 2002. El 18 de enero del mismo afio se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el decreto aprobatorio con una reserva al articulo XIX, y dias después, el 27 de febrero, bajo la
denominacién de "Fe de erratas" se publicé la declaracion interpretativa a la misma convencién

La Convencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada sefala en su articulo XIX:

Que los Estados podran formular reservas a la presente Convencion en el momento de firmarla, ratificarla o
adherirse a ella, siempre que no sean incompatibles con el objeto y propdsito de la Convencién y verse sobre
una o mas disposiciones especificas.
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La reserva al articulo IX se refiere a la no aplicabilidad de la jurisdiccion militar para investigar las
desapariciones forzadas, que establece que en México se reconoce el fuero de guerra para militares en
servicio.

La declaracion interpretativa, por su parte, establece que "se entendera que las disposiciones de dicha
Convencion se aplicaran a los hechos que constituyan desaparicion forzada de persona, se ordenen, ejecuten o
cometan con posterioridad a la entrada en vigor de la presente Convenciéon".

La Corte Interamericana ha sefialado que: "los tratados modernos sobre derechos humanos, en general, y, en
particular, la Convencién Americana, no son tratados multilaterales de tipo tradicional, concluidos en funcién
de un intercambio reciproco de derechos, para el beneficio mutuo de los Estados contratantes. Su objeto y fin
son la proteccion de los derechos fundamentales de los seres humanos, independientemente de su
nacionalidad, tanto frente a su propio estado como a los otros Estados contratantes..." (Corte IDH. El Efecto
de las Reservas Sobre la Entrada en Vigencia de la Convencion Americana Sobre Derechos Humanos (Arts. 74
y 75). Opinién Consultiva OC-2/82, de 24 de septiembre de 1982. Serie A No. 2, parrafo 29).

Es por lo anterior, que esta comision dictaminadora, considera que le corresponde al Senado realizar estudios
que le permitan decidir respecto de la viabilidad de retirar la reserva y la declaracion interpretativa, asi como
si son contrarios al objeto y fin de la Convencion.

Por lo anterior, esta Comisidn Dictaminadora propone la siguiente redaccidén para el punto:

PRIMERO. La Comisién Permanente del Honorable Congreso de la Unidn, exhorta a las Comisiones del Senado
involucradas en la materia, a que inicien los trabajos pertinentes para analizar si la reserva y la declaracion
interpretativa a la Convencidn Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas interpuesta por México
son contrarias al objeto y fin de la Convencion, para que de conformidad con los resultados arrojados se
decida respecto del retiro de la reserva y la declaracién interpretativa y se inicie el proceso legislativo
necesario.

4. El segundo punto de acuerdo establece:

SEGUNDO. La Comisién Permanente del Honorable Congreso de la Unién, exhorta respetuosamente al
Procurador General de la Republica informe por escrito a esta soberania cémo han dado seguimiento a los
trabajos iniciados por la FEMOSPP.

El 30 de noviembre de 2006, el Procurador General de la RepuUblica, emitié el Acuerdo por el cual se abroga el
Acuerdo A/01/02 por el cual se designd un Fiscal Especial para la atencidon de hechos probablemente
constitutivos de delitos federales cometidos directa o indirectamente por servidores publicos en contra de
personas vinculadas con movimientos sociales y politicos del pasado (FEMOSPP). Asimismo, el acuerdo derogd
el Capitulo Tercero del Acuerdo A/066/03 por el que se delegan diversas facultades a servidores publicos.

Asimismo, los Transitorios del Acuerdo establecieron que:

PRIMERO.- Los procedimientos penales y demas asuntos que se encuentren pendientes a cargo del Fiscal
Especial pasaran al conocimiento de la Coordinaciéon General de Investigacion.

SEGUNDO.- Los agentes del Ministerio Publico de la Federacidn, que no sean de designacion especial, y que
han venido desempefiando sus labores bajo las instrucciones del Fiscal Especial, estaran a disposicion de la
Direccidon General de Servicio de Carrera de Procuracion de Justicia Federal para que ésta realice los tramites
conducentes para su adscripcion.

En este sentido, con el cierre de la FEMOSPP, las averiguaciones previas se trasladaron a la Coordinacién
General de Investigacion, adscrita organicamente a la Subprocuraduria de Investigacion Especializada en
Delitos Federales de la Procuraduria General de la Republica y hasta la fecha no se tiene mayores indicios de
avance respecto a los casos que fueron turnados a dicha dependencia.

Esta comisién dictaminadora recuerda que el incumplimiento por parte del Estado de la obligacién de procesar,
juzgar y castigar a los autores de graves violaciones de derechos humanos se traduce en denegacidon de
justicia y, por tanto, en impunidad. Por ello, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha establecido que
el Estado tiene la obligacién de combatir tal situacién por todos los medios legales disponibles ya que la
impunidad propicia la repeticidn créonica de las violaciones de derechos humanos vy la total indefension de las
victimas y de sus familiares (Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Paniagua Morales y otros.
Sentencia del 8 de marzo de 1998. Serie C. Resoluciones y Sentencias, No. 37, parr. 173).

Por lo anterior, esta comision dictaminadora considera la siguiente redaccion:

SEGUNDO. La Comisién Permanente del Honorable Congreso de la Unién, exhorta respetuosamente al
Procurador General de la Republica, informe a esta soberania por escrito, en un plazo no mayor a 30 dias
naturales, el seguimiento que se ha dado a los trabajos realizados por la FEMOSPP.

5. Por ultimo, el tercer punto de acuerdo establece:
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TERCERO. La Comisién Permanente del Honorable Congreso de la Union, solicita al Secretario de Gobernacion
informe por escrito a esta soberania de los trabajos realizados que el Comité interdisciplinario para la
reparaciéon el dafo a victimas u ofendidos por violaciones a los derechos humanos de individuos vinculados a
movimientos sociales y politicos del pasado asi como exhortamos para que se garantice la reparacion integral
del dafio.

En respuesta a la recomendacion 26/2001 de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, emitida el 27 de
noviembre de 2001 al Gobierno Federal, se anuncié mediante decreto presidencial la creaciéon de la Fiscalia
Especial para la Atenciéon de Hechos probablemente Constitutivos de Delitos Federales cometidos Directa o
Indirectamente por Servidores Publicos en contra de Personas Vinculadas con Movimientos Sociales y Politicos
del Pasado (FEMOSPP), la creacidon de un comité interdisciplinario para desarrollar una propuesta de
reparaciones para las victimas de abusos, entre otras cuestiones.

El Comité Interdisciplinario para desarrollar una propuesta de reparaciones para las victimas de abusos, esta
conformada por diversas Secretarias de Estado, coordinadas por la Secretaria de Gobernacién. Dicho Comité
ha sesionado en diversas ocasiones a partir de su instalacién el 7 de marzo de 2002, en dos ocasiones en
2006 y su reinstalacion el pasado 15 de agosto de 2007.

Dado que es una cuestion fundamental para el Estado de Derecho, esta comisién dictaminadora considera
necesario solicitar informacidén para conocer de un proyecto que debe incumbir a todos los poderes de la
nacién.

Recordamos que la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha reiterado que la obligacidon de reparar por
parte del Estado, correlativa al derecho a la reparacion que le asiste a las victimas de violaciones de derechos
humanos, es una norma consuetudinaria que constituye uno de los principios fundamentales del derecho
internacional contemporaneo sobre la responsabilidad de los Estados.

Asimismo, reiteramos necesario que se presente una reparacién justa a las victimas y a sus familiares
sustentada en estandares internacionales de proteccion de los derechos humanos, y que el programa de
reparaciones que sea propuesto por el Comité contemple los aspectos materiales, morales y sociales propios
de reparacién por violaciones de derechos humanos.

Por lo anterior, esta Comision Dictaminadora propone la siguiente redaccion:

TERCERO. La Comisién Permanente del Honorable Congreso de la Unidn, solicita al Secretario de Gobernacion
informe por escrito a esta Soberania, en un plazo no mayor a 30 dias naturales, respecto de los trabajos
realizados por el Comité Interdisciplinario para la Reparacion del Dafio a Victimas u Ofendidos por Violaciones
a los Derechos Humanos de Individuos Vinculados a Movimientos Sociales y Politicos del Pasado.

Por lo antes expuesto, la Primera Comisidon, Gobernacién, Puntos Constitucionales y Justicia, considera que
existen los elementos necesarios para someter a la consideracién del Pleno de la Comisién Permanente del
Congreso de la Union el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO. La Comisién Permanente del Honorable Congreso de la Unidn, exhorta a las Comisiones del
Senado involucradas en la materia, a que inicien los trabajos pertinentes para analizar si la reserva y la
declaracién interpretativa a la Convencion Interamericana sobre Desaparicién Forzada de Personas interpuesta
por México son contrarias al objeto y fin de la Convencidén, para que de conformidad con los resultados
arrojados se decida respecto del retiro de la reserva y la declaracion interpretativa y se inicie el tramite
legislativo correspondiente.

SEGUNDO. La Comision Permanente del Honorable Congreso de la Unidn, solicita respetuosamente al
Procurador General de la Republica, informe a esta soberania por escrito, en un plazo no mayor a 30 dias
naturales, el seguimiento que se ha dado a los trabajos realizados por la FEMOSPP.

TERCERO. La Comisién Permanente del Honorable Congreso de la Unidn, solicita al Secretario de Gobernacién
informe por escrito a esta Soberania, en un plazo no mayor a 30 dias naturales, respecto de los trabajos
realizados por el Comité Interdisciplinario para la Reparacion del Dafio a Victimas u Ofendidos por Violaciones
a los Derechos Humanos de Individuos Vinculados a Movimientos Sociales y Politicos del Pasado.

Dado en el Salén de Sesiones de la Comision Permanente a los 17 dias del mes de junio de 2008.
POR LA PRIMERA COMISION
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