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HONORABLE ASAMBL.EA.

A la Comisién de Derechos Humanos le fue turnada para su estudio
y elaboracién del dictamen correspondiente, la Proposicion con Punto de Acuerdo
por el que se solicita al Gobierno del Estado de Michoacan un informe sobre las
desapariciones forzadas de personas ocurridas en la entidad; y por el que se
propone exhortar al congreso de dicho estado a legislar en materia de
desaparicion forzada de personas.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 85, 86 y 94 de la
Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
fos articulos 113, numeral 2, 117, 135, numeral 1, fraccién |, 182, 183, 190 y
demas relativos del Reglamento del Senado de la Republica, habiendo analizado
el contenido de la citada Proposicion con Punto de Acuerdo, se permite someter a
la consideracion de los integranies de esta Honorable Asamblea, el presente
dictamen al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

L. En el capitulo “ANTECEDENTES” se da constancia del tramite de
inicio del proceso legislativo y de la recepcién del turno para la elaboracion del
dictamen de la referida Proposicion con Punto de Acuerdo.

.  En el capitulo correspondiente a “CONTENIDO DE LA
PROPOSICION" se sintetizan tanto los antecedentes, como el alcance y
propuesta del Punto de Acuerdo en estudio.
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. En el capitulo "CONSIDERACIONES" la Comision expresa los
argumentos de valoracion de la propuesta y los motivos que sustentan sus
decisiones.

V. Finalmente, en el capitulo “PUNTO DE ACUERDO", la Comision
emite su decisién respecto de la proposicién analizada.

ANTECEDENTES

I En la sesion ordinaria del 27 de noviembre de 2012, el Senador Luis
Sanchez Jiménez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién
Democratica, presenté ante el Pleno del Senado de la Republica la
Proposicion con Punto de Acuerdo por el cual se le solicita al Gobierno del
Estado de Michoacan un informe sobre las desapariciones forzadas de
personas ocurridas en la entidad; y por el que, de igual forma, se propone
exhortar al congreso de dicho estado a legislar en materia de desaparicion
forzada de personas.

I. En esa misma fecha, la Mesa Directiva, mediante oficio numero DGPL-
1P1A.-2546, remitid a la Comisién de Derechos Humanos el turno
correspondiente de la proposicion con Punto de Acuerdo que se describe a
continuacion. '

CONTENIDO DE LA _PROPOSICI()N

El Senador Luis Sanchez Jiménez refiere que el Articulo 1 de la
Constitucion Politica de fos Estados Unidos Mexicanos, establece una obligacion
de caracter constitucional para garantizar la proteccién a los Derechos Humanos.
De manera mas especifica, recuerda que el parrafo tercero del articulo 1° de la
Constitucion, a la letra sefiala que: "Todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad.
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En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley”.

De ahi gue en su perspectiva, sea una obligacion constitucional para
todos los 6rganos del Estado mexicano la prevencion, la investigacion, la sancion
y la reparacién de las violaciones a los derechos humanos. Organos entre los que
el Senador Sanchez Jiménez ubica de manera especial a este Senado de ia
Republica, a la LXXIl Legislatura del Estadoe de Michoacan, al Gobernador
Constitucional del Estado de Michoacén, a |la Procuraduria General de Justicia del
Estado de Michoacan y a las dependencias de la administraciéon publica del
Gobierno del Estado de Michoacan.

Sefiala ademas que, tanto en el dereche positivo interno e internacional,
como en la doctrina, la desaparicién forzada es entendida como la aprehension, ia
detencién o el secuestro de personas por un Estado, por las instituciones de
publicas, por servidores o funcionarios publicos, por individuos u organizaciones al
servicio de servidores o funcionarios publicos, u organizaciones politicas, o con su
autorizacion, apoyo o aquiescencia, seguida de la negativa a informar sobre la
privacion de libertad o a dar informacion sobre la suerte o el paradero de esas
personas, con la intencién de dejarlas fuera del amparo de la ley por un periodo
prolongado.

Postula que la comunidad juridica internacional considera a la desaparicion
forzada como una violacion especifica de los derechos humanos y reitera que, de
conformidad con lo establecido en el derecho internacional de proteccion de los
derechos humanos, la desaparicién forzada como delito debe contener los
siguientes elementos: privacion de libertad en cualquiera de sus manifestaciones,
negativa a reconocer la privacion de libertad, la sustraccion de la persona
desaparecida a la proteccion de la ley, desaparicion como consecuencia de Ia
accion directa del gobierno o con el conocimiento del mismo.

De igual forma, recuerda que al suscribir y ratificar la Convencién
Internacional para la Proteccién de Todas las Personas contra {a Desaparicion
Forzada, ratificada por México el 18 Marzo de 2008, cada Estado parte se obliga a
tomar las medidas apropiadas para investigar las acciones que llevan a una
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desaparicion forzada cometida por personas o grupos de personas que actdan sin
la autorizacién, apoyo o conocimiento de las autoridades, y llevar a esos
responsables ante la justicia.

En el mismo sentido, menciona el proponente que el Informe de Mision a
México, del Grupo de trabajo de la ONU sobre las Desapariciones Forzadas o
Involuntarias, establecid en su recomendacién 86 que se garantice que el delito de
desaparicién forzada sea incluido en todos los Codigos Penales de fodas las
entidades federativas y que a la brevedad se apruebe una Ley General sobre las
desapariciones forzadas o involuntarias.

De conformidad con el contenido de dicha recomendacion, dicha Ley
General deberia definir la desaparicion forzada como un delitc auténomo; crear un
procedimiento especifico de busqueda de la persona desaparecida con la
participacion de los familiares de las victimas; establecer un registro nacional de
personas desaparecidas forzosamente que garantice que los familiares,
abogados, defensores de los derechos humanos y cualquier otra persona
interesada tenga pleno acceso a este registro; permitir la declaracion de ausencia
como consecuencia de la desaparicion forzada, asegurar la plena proteccion y
apoyo de los familiares de las personas desaparecidas y de los testigos; v,
finalmente, garantizar el derecho a la reparacion integral.

Ahora bien, por lo que corresponde a la situacién particular del Estado de
Michoacan, el Senador Sanchez Jiménez refiere que existen actualmente 131
casos gque se encuadran en la definicion internacional de desaparicion forzada y
enfatiza que en Michoacan la desaparicion forzada se ha incrementado
alarmantemente en los Ultimos arios, sin que exista una respuesta politica, legal y
legislativa de las autoridades, a fin de investigar y castigar a los responsables.

Mas adelante indica que, en relacion con las 131 personas a las que se
refiere, el Comité de Familiares de Detenidos y Desaparecidos "Hasta
Encontrarlos" (COFADHE), denuncié y solicité ante el Gobernador Constitucional
del Estado de Michoacan, mediante Pliego Petitorio, la pronta solucién legal,
legislativa y politica de estas detenciones que representan un hecho grave. Sin
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embargo, hasta la fecha no existe aun respuesta del Gobierno del Estado.

Y concluye sefalando que, en el Estado Michoacan, no obstante los cientos
de desapariciones forzadas que afio con afio se comenten y que han sido
denunciadas tanto en foros nacionales como internacionales, la desapariciéon
forzada de personas ho esta tipificada como una conducta delictiva. Por lo tanto, a
la fecha, el Congreso del Estado de Michoacan no ha cumplido con la obligacion
de tipificar el delito de desaparicion forzada, consecuencia del compromiso
signado por México en la Convencion Internacional para la Proteccion de Todas
las Personas de la Desaparicién Forzada.

De tal forma, que estima urgente que el Congreso del Estado legisle en la
materia, a fin no sélo de cumplir con una obligacién de orden internacional, sino
también de datle solucién a un problema que indigna a |a sociedad michoacana.

Es en este contexto que la Comisién de Derechos Humanos, habiendo dado
cuenta del contenido de la referida Proposicién que es objeto de estudio, emite en
este acto el Dictamen correspondiente, de conformidad con las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. El articulo primero de fa Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece que el Estado estd obligado a velar y proteger en
todo momento por los Derechos Humanos reconocidos en la propia Constitucion y
en los fratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad.

SEGUNDA. El Articulo 6 de la Convencién Internacional para la Proteccion
de Todas las Personas contra la Desaparicion Forzada, establece que:

1. Los Estados Partes tomaran las medidas necesarias para considerar
penalmente responsable por lo menos:
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a) A toda persona que cometa, ordene, o induzca a la comision de una

desaparicion forzada, intente cometerla, sea cémplice o participe en la
misma;

b) Al superior que:

)

Haya tenido conocimiento de que los subordinados bajo su autoridad y
control efectivos estaban cometiendo o se proponian cometer un delito de
desaparicion forzada, o haya conscientemente hecho caso omiso de
informacién que lo indicase claramente;

i) Haya ejercido su responsabilidad y control efectivos sobre las actividades
con las gque el delito de desaparicion forzada guardaba relacion,; y.

iii)y No haya adoptado todas las medidas necesarias y razonables a su alcance
para prevenir o reprimir que se cometiese una desaparicion forzada, o para
poner los hechos en conocimiento de las autoridades competentes a los
efectos de su investigacion y enjuiciamiento;

c) El inciso b) supra se entiende sin perjuicio de las normas de derecho

internacional mas estrictas en materia de responsabilidad exigibles a un
jefe militar o al que actle efectivamente como jefe militar.

2. Ninguna orden o instruccion de una autoridad publica, sea ésta civil, militar o de
otra indole, puede ser invocada para justificar un delito de desaparicién forzada.

que:

1.

TERCERA. El Articulo 24 de la misma convencion internacional, establece

A los efectos de la presente Convencién, se entendera por "victima" a la
persona desaparecida y toda persona fisica que haya sufrido un perjuicio
directo como consecuencia de una desaparicion forzada.

Cada victima tiene el derecho de conocer la verdad sobre las
circunstancias de la desaparicion forzada, la evolucion y resultados de la
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investigacion y la suerte de la persona desaparecida. Cada Estado Parte
tomara las medidas adecuadas a este respecto.

Cada Estado Parte adoptara todas las medidas apropiadas para la
blsqueda, localizaciéon y liberacién de las personas desaparecidas y, en
caso de fallecimiento, para la busqueda, el respeto y la restitucion de sus
restos.

Los Estados Partes velaran por que su sistema legal garantice a la victima
de una desaparicion forzada el derechc a la reparacion y a una
indemnizacion rapida, justa y adecuada.

El derecho a la reparacion al gue se hace referencia en el parrafo 4 del
presente articulo comprende todos los dafios materiales y morales y, en su
caso, otras modalidades de reparacién tales como:

a) La restitucion;

b) La readaptacion;

c) La satisfaccion; incluido el restablecimiento de la dignidad y la
reputacion;

d) Las garantias de no repeticion.

Sin perjuicio de la obligacién de continuar con la investigacion hasta
establecer la suerte de la persona desaparecida, cada Estado Parte
adoptard las disposiciones apropiadas en relacion con la situacion legal de
las personas desaparecidas cuya suerte no haya sido esclarecida y de sus
allegados, en ambitos tales como la proteccion social, las cuestiones
econdmicas, el derecho de familia y los derechos de propiedad.

Cada Estado Parte garantizara el derecho a formar y participar libremente
en organizaciones y asociaciones que tengan por objeto contribuir a
establecer las circunstancias de desapariciones forzadas y la suerte corrida
por las personas desaparecidas, asi como la asistencia a las victimas de
desapariciones forzadas.
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CUARTA. El delito de Desaparicion Forzada de Personas constituye una
grave ofensa a la dignidad intrinseca de las personas, en virtud de que viola
multiples derechos esenciales de caracter inderogable consagrados en la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en la Declaracion Americana
de los Derechos y Deberes del Hombre, en la Declaracion Universal de Derechos
Humanos y en los distintos ordenamientos juridicos de cada Estado.

QUINTA. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, mediante la tesis
jurisprudencial 1a. Xil/2012 10a. Epoca; 1a. Sala, establece que la Desaparicion
Forzada de Personas debe considerarse como un hecho constitutivo de
violaciones graves a los Derechos Humanos, en virtud de que colocan a la victima
en un auténtico estado de completa indefension, acarreando otras violaciones
conexas, siendo particularmente grave cuando forma parte de un patron
sistematico o practica aplicada o tolerada por el Estado. De tal manera que, si en
un caso concreto, el fenédmeno delictivo fue cometido por agentes estatales e
implicd la violacion intensa a los derechos a la vida, la integridad personal, la
libertad y el reconocimiento a la personalidad juridica de la victima, no cabe duda
que nos encontramos ante una violacién grave a los derechos humanos.

SEXTA. Las y los integrantes de esta comision dictaminadora, compartimos
la preocupacién por el incremento exponencial en los casos de Desaparicion
Forzada en nuestro pais, y reconocemos la urgencia de implementar acciones
efectivas con relacion al tema. En este sentido, resaltamos la importancia de que
todas las entidades federativas, y no sélo Michoacan, tipifiqguen dentro de sus
Cddigos Penales el tipo penal de Desaparicion Forzada como un delito auténomo.
Al dia de hoy, Unicamente 8 entidades (Aguascalientes, Chiapas, Chihuahua,
Durango, Distrito Federal, Guerrero, Nayarit y Oaxaca) han incluido ese delito en
sus respectivos codigos.

SEPTIMA. De conformidad con lo establecido en el informe “Los
Desaparecidos de Mexico, el Persistente Costo de una Crisis”, presentado
recientemente por la Organizacidn Internacional Human Rights Watch, en los
Ultimos seis afios se han registrado un total de 249 casos de desaparicion forzada
en nuestro pals, sin que hasta la fecha se haya conseguido localizar a las victimas
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y presentar a los responsables ante la justicia. Ademas, ha sido acreditada la
participacién y la responsabilidad de integrantes de las fuerzas de seguridad
involucradas en dichas desapariciones, de tal suerte que las acciones
emprendidas por el Estado mexicano han sido tardias, insuficientes vy
evidentemente inadecuadas.

OCTAVA. De tal forma, esta comision dictaminadora considera que existen
fundamentos suficientes para estimar procedentes y retomar las propuestas del
Senador Luis Sanchez Jiménez, haciéndolas extensiva a todas y cada una de las
entidades federativas del pais.

NOVENA. Finalmente, a propuesta de la Senadora Mariana Gémez del
Campo, aprobamos la inclusion de un inciso ¢) al resolutivo tercero, a efecto de
extender también un exhorto a todos los poderes ejecutivos locales para que
implementen un programa de seguimiento y evaluaciéon a las investigaciones
sobre desapariciones forzadas de personas, en donde acttie un cuerpo colegiado
integrado por miembros de la sociedad civil organizada, funcionatios publicos con
capacidad de decision y mando; y cuyos resultados puedan ser verificables cada
tres meses.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, los integrantes de la Comisién de
Derechos Humanos someten a la consideracién de este Honorable pleno el
siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO.- El Senado de la Republica exhorta a los Titulares de los
Poderes Ejecutivos de los Estados de la Federacién y del Distrito Federal, a
efecto de que informen a esta soberania sobre los casos de desaparicion forzada
ocurridos en su jurisdiccion, asi como el estado juridico que guardan.,

SEGUNDO.- El Senado de la Republica, exhorta a las Legislaturas de los
Estados de la Federacion y a la Asamblea Legislativa de! Distrito Federal, a efecto
de que, en uso de sus facultades constitucionales, legislen y tipifiquen el delito de
desaparicién forzada como un delito auténomo, de conformidad con las directrices
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contenidas en e! Informe del Grupo de Trabajo sobre Desapariciones Forzadas o
Involuntarias de la Organizacién de las Naciones Unidas.

TERCERO.- El Senado de la Republica soficita a los Titulares de los

Poderes Ejecutivos de los Estados de la Federacion:

a)

b)

que atiendan a las organizaciones y comités de familiares de personas
detenidas y desaparecidas;

que fortalezcan y consoliden la coordinacion entre los distintos niveles y
dependencias de gobierno, en aras de avanzar en la integracion de una
base de datos amplia y confiable en materia de personas victimas del delito
de desaparicién forzada.

que implementen un programa de seguimiento y evaluacion a las
investigaciones sobre desapariciones forzadas de personas, en donde
actie un cuerpo colegiado integrado por miembros de la sociedad civil
organizada, funcionarios publicos con capacidad de decision y mando; y
cuyos resultados puedan ser verificables cada tres meses.

H. Camara de Senadores a los 27 dias del mes de febrero de 2013.
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