Dictamen de Ila Comision de Relaciones
Exteriores Organismos Internacionales al punto
de acuerdo relativo al retiro de la Declaracién
Interpretativa de la Convencién Interamericana
sobre Desaparicidén Forzada de Personas.

DICTAMEN DE LA COMISON DE RELACIONES EXTERIORES ORGANISMOS
INTERNACIONALES AL PUNTO DE ACUERDO RELATIVO AL RETIRO DE LA
DECLARACION INTERPRETATIVA DE LA CONVENCION INTERAMERICANA
SOBRE DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS,

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Relaciones Exteriores Organismos Internacionales le fue turnado
para su analisis y dictaminacién correspondiente, el Punto de Acuerdo relativo al
retiro de la Declaracién Interpretativa de la Convencién Interamericana sobre

Desaparicién Forzada de Personas.

En virtud del analisis y estudio def Punto de Acuerdo que se dictamina, esta
Comision Legislativa, con base en las facultades que le confieren los articulos 86,
94, 103 y demas relativos de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos; asi como los articulos 117 numeral 1; 135 numeral 1 fraccion |;
177 numeral 1; 182, 188 numeral 1; 190, 276, 277 y demas aplicables del
Reglamento del Senado de la Republica, somete a consideracion de los
integrantes de esta Honorable Asamblea, el presente dictamen, al tenor de los

siguientes:

ANTECEDENTES GENERALES
1. ElI 07 de noviembre de 2013, en la sesién del Senado de la Republica, la
Senadora Angélica de la Peila Gémez, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucién Democratica, presenté la propuesta con punto de acuerdo
relativo al retiro de la Declaracién Interpretativa de la Convencion

Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas.
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2. El 7 de noviembre de 2013, la Mesa Directiva turné la propuesta mediante
oficio nimero DGPL-1P2A .-3936, a la Comision de Relaciones Exteriores
Organismos Internacionales, de la Camara de Senadores del H. Congreso
de la Union.

3. El 8 de noviembre de 2013, la Comision de Relaciones Exteriores
Organismos Internacionales recibioé la proposicién con punto de acuerdo
citado, para su debido analisis y la elaboracidon del dictamen

correspondiente.

OBJETO Y DESCRIPCION DEL PROYECTO

El presente dictamen tiene como objeto dar cumplimiento a los articulos 276 y 277
del Reglamento del Senado de la Republica, que establecen que los senadores
presentan proposiciones con punto de acuerdo con el objeto de atender asuntos
que no constituyen iniciativas de ley o decreto. Las proposiciones con punto de
acuerdo se remiten por escrito y firmadas por su o sus autores al Presidente de la
Mesa; se presentan al Pleno en la sesién en que se incluyen en el Orden del Diay

se turnan a comisiones.

Los dictamenes sobre proposiciones con punto de acuerdo deben cumplir, en lo
procedente, con los mismos requisitos que los de caracter legislativo; pueden

incorporar otros elementos Utiles para el cumplimiento de su objeto.

El presente dictamen toma en consideracién la pertinencia, necesidad e idoneidad
para que el Senado, exhorte al titular del Poder Ejecutivo Federal, remita a esta
Soberania, el retiro de la Declaracion Interpretativa de la Convencién
Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas, de la Organizacion de

las Naciones Unidas.
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METODO DE TRABAJO, ANALISIS, DISCUSION Y VALORACION DEL
INSTRUMENTO

Para la elaboracion del presente dictamen, los suscritos senadores utilizaran la
interpretacion sistematica y exegética de los ordenamientos relevantes para
determinar la validez de |la proposicién con punto.de acuerdo en estudio, asi como
una investigacion y analisis de las consideraciones planteadas por la senadora

proponente que permitan argumentar el sentido en que se dictamina.

CONSIDERACIONES DE ORDEN GENERAL Y ESPECIFICO QUE MOTIVAN EL
SENTIDO DEL DICTAMEN:

Las Naciones Unidas han enfatizado la profunda preccupaciéon por el hecho de
que en muchos paises, con frecuencia de manera persistente, se produzcan
desapariciones forzadas, es decir, que se arreste, detenga o traslade contra su
voluntad a las personas o que resulten privadas de su libertad de alguna ofra
forma por agentes gubernamentales de cualquier sector o nivel, por grupos
organizados o por particulares que actiian en nombre del gobiemo o con su apoyo
directo o indirecto, su autorizacién o su asentimiento, y que luego se niegan a
revelar la suerte o el paradero de esas personas o a reconocer gue estan privadas

de la libertad, sustrayéndolas asi a la proteccién de la ley.

La Convencién Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas (CISDF)
surgio de la necesidad de crear un tratado juridicamente vinculante capaz de
proteger a las personas contra las desapariciones forzadas, cuyos antecedentes

datan de varias decadas.

En 1987, la Asamblea de |la Organizacién de Estados Ametricanos (OEA) solicitd a

la Comision Interamericana de Derechos Humanos que preparara un primer
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borrador de una Convencién Interamericana sobre Desaparicion Forzadas de
Personas. En 1988, previa consulta con varias organizaciones no
gubernamentales, la Comisién Interamericana produjo dicho borrador.
Posteriormente la Comision de Asuntos Politicos y Juridicos del Consejo
Permanente de la OEA, establecié un grupo de trabajo que pasé varios afios
examinando el proyecto de la Comision Interamericana a puerta cerrada,

presentando una version preliminar a la Asamblea General de la OEA en 1992."

La CISDF fue firmada por México el 4 de mayo de 2001, y como bien refiere el
Punto de Acuerdo que se dictamina, “Ef 10 de diciembre de 2001 el Senado de la
Republica aprobé dicho insfrumento infernacional estableciendo fanto una
Reserva como una Declaracién Interpretativa a dicha Convencién. La Declaracion
Interpretativa establece: DECLARACION INTERPRETATIVA “Con fundamento en
el articulo 14 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ef
Gobierno de México, al ratificar la Convencién Inferamericana sobre Desaparicion
Forzada de Personas, adoptada en la ciudad de Belem, Brasil, el 9 de junio de
1994, se entendera que las disposiciones de dicha Convencién se aplicaran a los
hechos que constituyan desaparicion forzada de personas, se ordenen, ejecuten o

cometan con posteriotidad a la entrada en vigor de la presente Convenciéon’.

Debemos plantear dos aspectos fundamentales de la Declaracién Interpretativa,

por un lado su motivacién y por otro el empleo de la figura.

La motivacion para realizar la Declaracion Interpretativa, se basa en los efectos
juridicos que se pudieran derivar en la aplicacion de la Convencion, y si este
pudiera generar una contradiccion con el primer parrafo del articulo 14
constitucional que sefala: “A ninguna ley se daré efecto retroactivo en perjuicio de

! Pelayo Moller Carlos Maria, El proceso de creacién e incorporacidn de los estdndares internacionales en materia de desaparicién
forzada de personas en México v su revisidn por parte de {a Corte Interamericana de Derechos Humanos en el casa de Rosendo Radilla,
Biblioteca luridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, 2011.
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persona alguna.”, es decir el principio Nufla poena sine lege, por lo que seria
incorrecto aplicar el contenido de la Convencién en perjuicio de cualquier persona,

cuando el acto juridico se dio previamente a su aprobacion.

El articulo primero de la CISDF, sefiala expresamente:
Los Estados Partes en esta Convencién se comprometen a:
a) No practicar, no permitir, ni tolerar la desaparicion forzada de personas,
ni aun en esfado de emergencia, excepcion o suspension de garantias

. individuales;

b) Sancionar en el ambito de su jurisdiccién a los autores, complices y
encubriclores del delito de desaparicién forzada de personas, asi como la
tentativa de comision del mismo;
¢) Cooperar entre si para contribuir a prevenir, sancionar y erradicar la
desaparicion forzada de personas; y
d) Tomar las medidas de caracter legislativo, administrativo, judicial o de
cualquier ofra indole necesarias para cumplir con [0s compromisos

asumidos en la presente Convencion.

El inciso b) de dicho articulo dispone la obligacion de los Estados firmantes para
sancionar en el ambito de su jurisdiccion a los autores, complices y encubridores
del delito de desaparicion forzada de personas, los cuales bajo la Declaracién
Interpretativa tendria que realizarse a partir del 2001, en confrario sensu, todas
aquellas desapariciones forzadas realizadas antes de este afo, no tendran por

que ser sancionadas por el Estado en los terminos dispuestos por la Convencion.

El articulo Ill de la Convencidn refiere en su segundo parrafo que el delito de
desaparicion forzada sera considerado como continuado o permanente mientras
no se establezca el destino o paradero de la victima. Para mayor entendimiento de

dicho precepto, es importante que entendamos por:



Dictamen de la Comision de Relaciones
Exteriores Organismos Internacionales al punto
| de acuerdo relativo al retiro de la Declaracion
Interpretativa de la Convencién Interamericana
sobre Desaparicion Forzada de Personas.

Delito permanente; Ha sido considerado como aquel “que se ofrece tinicamente
en el ataque de aquellos bienes que no son susceplibles de total destruccién, sino
de comprension u obstaculo en su goce de realizacion” (Alimenia), tales como
como el rapto o la detencion ilegal. E!l delifo es permanente o continuo cuando la
consumacion se profonga voluntariaments. El delito es permanente o continuo
cuando la consumacion se profonga en el tiempo.

Porte Peltit enumera como elementos de esle delifo una conducta y una
consumacion mas o menos duradera. A su juicio, el segundo de estos elementos
comprende los tres momentos siguientes. un momento inicial, que se identifica con
fa comprension del bien juridico hasta antes de la cesacion del estado antijuridico,
y un momento final, que coincide con la cesacion del estado comprensivo del bien
Juridico. ‘

Delito continuo o continuado: Continuo o confinuado es el delito que consta de
una serie de actos materiaimente diversos entre si, pero encaminados lodos ellos
a la realizacion de un mismo proposito delictivo. Se considera, para los efectos
legales, delito confinuo aquel en que se prolonga sin interrupcién, por mas o
menos tiempo, la accién o la omisién que los constituyen.

El delito es continuado, cuando con unidad de propésito defictivo y pluralidad de

conductas se viola el mismo precepto Iega!.2

En cuanto al tipo penal en México, el Cédigo Penal Federal, en su articulo 215-A a
la letra sefiala: “Comete el defifo de desaparicion forzada de personas, el servidor
publico que, independientemente de que haya participado en la detencién legal o
ilegal de una o varias personas, propicie o mantenga dolosamente su ocultamiento

bajo cualquier forma de detencion.”

“En el ambito infernacional, como se desprende del preambulo de la CISDF, se

reafirma que la practica sistemalica de la desaparicion forzada de personas

? De Pina Rafael, Dicclonario de Derecho, Ed. Porria, México 2004,
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constituye un crimen de lesa humanidad, y en esta linea los crimenes de lesa
humanidad son considerados imprescriptibles de acuerdo con la Convencién de
las Naciones Unidas de 26 de noviembre de 1968 sobre la Imprescriptibilidad de
los Crimenes de Guerra y Crimenes de Lesa Humanidad (resolucion 2391), en

vigor desde el 11 de noviembre de 1970.”

Es decir, la Declaracién [nterpretativa en comento, impide que a nuestro tipo penal
se le dé la modalidad de delito continuo o permanente, y por tanto sus alcances
son a partir de su suscripcién. De ser un delito permanente o continuo, hasta no
establecerse el destino o paradero de la victima, México estaria obligado a seguir
investigando y en su caso procesar aguellas desapariciones forzadas previas al
2001, sin posibilidad de atribuirles prescripcién aiguna.

En conclusion debemos sefialar que de retirarse la Declaracion Interpretativa,
aguellas desapariciones forzadas que no han sido resueltas, deberan seguir su
curso legal y, en su caso, deberd sancionarse a todo funcionario pUblico que haya

participado, aun cuando ello haya sido previo a la aprobacion de [a Convencion.

En cuanto al aspecto formal, las declaraciones interpretativas son una
manifestacion de voluntad por parte de un Estado que las establece, que a
diferencia de una reserva, radica en la menor trascendencia de sus efectos. Ya
qgue no pretende la exclusién o modificacion de los efectos juridicos de las

disposiciones convencionales, sino precisar el sentido de las mismas.

La Comision de Derecho Internacional define a la Declaracion Interpretativa como:

"Una declaracion unilateral, cualquiera [que] sea su enunciado o denominacion,

# 3 castillo Leyda, México y la Convencién Intaramericana sobre Desaparicién Forzada de Personas, México DF Ed. Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM, 2005.
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hecha por un Estado o por una organizacion internacional, con el objeto de
precisar o aclarar el sentido o el alcance que ese Estado o esa organizacion

internacional atribuye al tratado o algunas de sus disposiciones”.

Existen diversos autores que afirman que los alcances de la Declaracion
Interpretativa hecha por México, va méas alla de una precisién de interpretacion y
afecta la aplicabilidad misma de la Convencién, por lo que en si mismo se trata de

una Reserva.

Se puede decir que los efectos juridicos de la Declaracion Interpretativa hecha por
nuestro pais, si afecta uno de los objetivos primordiales de ia convencion, que es
la sancién de cualquier desaparicion forzada, independientemente del momento

en que se haya cometido.

Por ello, si bien no existe un marco estricto en cuanto a los componentes de una
Declaracion Interpretativa, debemos pensar que no fue la figura idonea para
cumplimentar las preocupaciones del Estado mexicano al realizarla sobre la

Convencion.

Retirar la Declaracion Interpretativa, se trata de que nuestro sistema juridico vele
plenamente por los derechos humanos y que las victimas de este delito, tengan la
garantia de que la ley, pughara por la solucion del asunto, con independencia de

cuando haya sido perpetrado.

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, esta Comisién de Relaciones
Exteriores Organismos Internacionales, someten a consideracion de esta

Honorable Soberania el siguiente:
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ACUERDO

UNICO. La Camara de Senadores exhorta respetuosamente al titular del Poder
Ejecutivo Federal para que, en ejercicio sus atribuciones, someta a la aprobacién
de éste organo legislativo el retiro de la Declaracion Interpretativa de la

Convencidn Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas.

SALA DE COMISIONES DE LA HONORABLE CAMARA DE SENADORES.
México, D. F., a 25 de noviembre de 2013.

Comision de Relaciones Exteriores Organismo Internacionales
PRESIDENTA \

Sen. Laura Angélica Rojas Hernandez }Lr—j |\ \
)
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SECRETARIO | —— -\

Sen. David Penchyna Grub (PRI) Q/W
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