22/5/2020 Senado de la Republica

Dictamenes a Discusion y Votacion

Uno, de la Primera Comisidn, el que contiene punto de acuerdo:

Que exhorta a las legislaturas de los estados de la Republica Mexicana a dar continuidad al proceso del Poder
Reformador de la Constitucidn y se sirvan a aprobar en sus términos la fraccion XXI del articulo 73 de la Carta
Magna, en materia de desaparicién forzada de personas.

INTERVINO LA DIP LILIA AGUILAR GIL, PT.
FUE APROBADO

DICTAMEN POR EL QUE LA COMISION PERMANENTE DEL HONORABLE CONGRESO DE LA UNION
EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LAS LEGISLATURAS DE LOS ESTADOS DE LA REPUBLICA
MEXICANA PARA QUE, A LA BREVEDAD POSIBLE, DEN CONTINUIDAD AL PROCESO DEL
CONSTITUYENTE PERMANENTE Y SE SIRVAN APROBAR LA MODIFICACION A LA FRACCION XXI DEL
ARTICULO 73 DE LA CARTA MAGNA

A la Primera Comision de la Comision Permanente correspondiente al Segundo Receso del Tercer Afio de
Ejercicio Constitucional de la LXII Legislatura, le fue turnada, para su analisis y dictaminacion, la “Proposicién
con punto de acuerdo para que se exhorte respetuosamente a las Legislaturas de los Estados de la Republica
Mexicana para que, a la brevedad posible, den continuidad al proceso del Constituyente Permanente y se
sirvan aprobar la modificacién a la fraccion XXI del articulo 73 de la Carta Magna, aprobada por el Congreso de
la Unidn, a fin de contar con facultades para expedir leyes generales en materia de secuestros, desaparicion
forzada de personas, otras formas de privacién de la libertad contrarias a la ley, trata de personas, tortura y
otros tratos o penas crueles, inhumanas o degradantes”, presentada por el Diputado José Luis Esquivel Zalpa,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

Con fundamento en los articulos 78, fraccion III de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
116, 127 y demas aplicables de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, 176 y
demas aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, los miembros de esta Primera Comision, someten a la consideraciéon del Pleno de la Comision
Permanente del Congreso de la Union el presente Dictamen, el cual se realiza de acuerdo con la siguiente:

METODOLOGIA

« ANTECEDENTES GENERALES.Se da constancia del tramite legislativo dado a la proposicién objeto del
presente dictamen, asi como del recibo y turno de la misma.

« CONTENIDO DE LA PROPOSICION.Se exponen los motivos y alcances de las propuestas en estudio, se
hace una breve referencia a los temas que la componen y se transcribe textualmente la propuesta de
resolutivo.

« CONSIDERACIONES QUE MOTIVAN EL SENTIDO DEL DICTAMEN. Los integrantes de la Comision
Dictaminadora expresan los razonamientos y argumentos con base en los cuales sustenta el sentido del
presente dictamen.

« RESOLUTIVO. Es el resultado del analisis, discusiéon e investigacion sobre el tema, mismo que se
sometera a votacidn del Pleno de la Comisidon Permanente.

I. ANTECEDENTES

En la sesion de la Comisidon Permanente celebrada el miércoles 20 de mayo de 2015 se presentd ante el Pleno
la “Proposicién con punto de acuerdo para que se exhorte respetuosamente a las Legislaturas de los Estados
de la RepuUblica Mexicana para que, a la brevedad posible, den continuidad al proceso del Constituyente
Permanente y se sirvan aprobar la modificacién a la fraccién XXI del articulo 73 de la Carta Magna, aprobada
por el Congreso de la Unidn, a fin de contar con facultades para expedir leyes generales en materia de
secuestros, desaparicion forzada de personas, otras formas de privacion de la libertad contrarias a la ley, trata
de personas, tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanas o degradantes”, presentada por el Diputado
José Luis Esquivel Zalpa, integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

En la misma fecha, dicha proposicion fue turnada por el Presidente de la Mesa Directiva de la Comisidn
Permanente a esta Primera Comision de Trabajo, mediante el oficioCP2R3A.-333

II. CONTENIDO

El diputado promovente sefala que México viven en una profunda y grave crisis de derechos humanos, lo cual
no es un problema de gobierno, sino derivado del contexto de impunidad, abuso de poder y por
responsabilidad directa del Estado mexicano en cuanto a la desaparicién forzada de personas y tortura, lo que,
asegura, se suma a la ineficiencia casi total y el descrédito de instituciones.

Refiere que el 21 de febrero de 2013 la Subsecretaria de Asuntos Juridicos y Derechos Humanos de la
Secretaria de Gobernacidn, Lia Limén, informd que el Subsecretario anterior hizo entrega de una base de
datos del Centro Nacional de Planeacion, Anadlisis e Informacion para el Combate de la Delincuencia de la
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Procuraduria General de la Republica (CENAPI) que contiene una lista de mas de 27 mil casos de
desapariciones de este tipo y nada se hizo en casi dos afios.

El diputado considera que el tema se convirtié en asunto de interés nacional y prioritario a partir de la tragedia
suscitada en Iguala, Guerrero, donde 23 estudiantes dela normal rural Isidro Burgos, de Ayotzinapa, fueron
desaparecidos, lo que sirvié como detonante para que la sociedad reclame justicia y fin a la impunidad.

Asimismo, el 19 de enero de 2015, la encargada de despacho de la Subprocuraduria de Derechos Humanos,
Prevencion del Delito y Servicios a la Comunidad dela PGR, Eliana Garcia Laguna, dijo en un foro sobre
Desaparicion Forzada de Personas organizado por la CaAmara de Diputados, que la PGR tiene un registro de 23
mil 271 personas extraviadas o desparecidas y que la Unidad Especializada de Busqueda de dicha dependencia
estd realizando investigaciones para localizar a 621 personas y solo ha localizado a 102 personas, 72 de ellas
con vida y 30 fallecidas. Detallé que de este total de personas, 85 fueron localizadas por particulares y 17 por
autoridades municipales, estatales y federales.

Ante este escenario, el Congreso de la Union presentd diversas iniciativas planteando modificaciones tanto al
Cddigo Penal Federal y presentando iniciativas de Leyes Generales para Prevenir y Sancionar la Desaparicion
Forzada de Personas, asi como para reformar la Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos y dotar
a los legisladores de un marco legal que sirva para afrontar este flagelo.

Explica que se debe cumplir con la exigencia de los instrumentos internacionales de los que México es parte,
como lo son la Declaracién sobre la Proteccidén de todas las Personas Contra las Desapariciones Forzadas; la
Convencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas; el Estatuto de la Corte Penal
Internacional; y la Convencién Internacional para la Proteccion de Todas las Personas Contra las
Desapariciones Forzadas.

Expone que el 29 de abril de 2015 la Camara de Senadores aprobd por unanimidad el dictamen de las
Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, de Justicia, de Derechos Humanos, de Estudios Legislativos
Primera y Segunda de la Camara Alta, con relacién a las diversas iniciativas de reformas constitucionales en
materia de desaparicién forzada de personas vy tortura.

Posteriormente, el 30 de abril de 2015, la Cadmara de Diputados del Congreso de la Unién aprobd la minuta
con proyecto de decreto que le fue remitida por la colegisladora por el que se modifica la fraccion XXI del
articulo 73 de la Constitucién, a fin de facultar al Congreso de la Unién para expedir las leyes generales en
materia de desaparicion forzada de personas, otras formas de privacion de la libertad contrarias a la ley,
tortura, y de otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.

El diputado ostenta que, a pesar de haber sido aprobada, en ninguna de las Legislaturas de los estados con las
que se integra el Constituyente Permanente, se ha discutido esta modificacion constitucional, debido al receso
legislativo y a la celebracién de los procesos electorales, sin embargo, en ese lapso han ocurrido eventos
importantes que ponen de manifiesto la necesidad de aprobar las reformas senaladas dado el estrecho vinculo
que guardan con los derechos humanos, la seguridad publica, la procuracidon e imparticion de justicia asi
como el combate a la corrupcioén.

Bajo esa linea argumental, propone el siguiente resolutivo:

UNICO.La Comisién Permanente del Honorable Congreso de la Unidén exhorta respetuosamente a las
legislaturas de los estados de la Republica Mexicana para que, a la brevedad posible, den continuidad al
proceso del Constituyente Permanente y se sirvan aprobar la modificacion a la fraccion XXI del articulo 73 de
la Carta Magna, aprobada por el Congreso de la Unién, a fin de contar con facultades para expedir leyes
generales en materia de secuestros, desaparicion forzada de personas, otras formas de privacion de la libertad
contrarias a la ley, trata de personas, tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanas o degradantes.

III. CONSIDERACIONES

Esta Comision dictaminadora,estima necesario exponer las disposiciones contenidas en articulo 135
constitucional referidas al procedimiento de reforma constitucional, mismo que se describe a continuacion:

« Se presenta la iniciativa de reforma por aquellos facultados para tales efectos ante el Pleno de la cdmara
de origen y se turna a comisiones.

e La o las comisiones de turno estudian el asunto y elaboran y aprueban el dictamen correspondiente. Se
presenta el dictamen ante el Pleno de la cdmara de origen.

e Lectura, discusién, en su caso, aprobacién en la camara de origen del proyecto de decreto de reforma
constitucional.

« Se remite a la Colegisladora la minuta correspondiente.

e Se presenta la minuta con proyecto de decreto de reforma constitucional ante el pleno de la cdmara
revisora.

« Se turna a comisiones para efectos de su estudio y dictamen.

e La o las comisiones dictaminadoras analizan, discuten y aprueban el dictamen correspondiente.

» Presentacion del dictamen ante el pleno de la cdmara revisora. Se discute y aprueba, en su caso, el
proyecto de decreto. En caso de observaciones con desechamiento total o parcial por la cdmara revisora,
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se devolvera el proyecto a la cdmara de origen, quien a su vez podra aprobarlo u observarlo total o
parcialmente de conformidad con lo establecido en el art. 72, inciso d) y e).

e Se remite el proyecto de decreto a los congresos locales de los 31 estados de la republica, para su
aprobacion.

o Las legislaturas de los estados aprueban, o no,el proyecto de decreto de reforma constitucional, siguiendo
al efecto el procedimiento y las formalidades que establezca su constitucién y leyes reglamentarias
locales, especificamente para las reformas a la Constitucidon General de la Republica, o en su defecto el
proceso general de formacion de las leyes locales.

« Remiten la comunicacion en la que informan del dictamen aprobatorio o no, a alguna de las camaras del
Congreso de la Union.

e La cdmara que cuente con la mitad mas uno del nimero de comunicaciones aprobatorias (diecisiete) hara
el computo y Declaratoria de Reforma Constitucional.

e Remitird las comunicaciones de las entidades federativas a la Colegisladora a efecto de que realice la
declaratoria correspondiente.

o La Colegisladora, con los votos suficientes, emitira la Declaratoria de Reforma Constitucional y, en su
caso, remitira comunicacion del Congreso de la Unién dirigida al ejecutivo para efectos de la
promulgacién y comunicacién de la reforma respectiva.

e El Poder Ejecutivo publicara la reforma constitucional aprobada por el Congreso de la Union y las
legislaturas de los Estados.

En concordancia con la solicitud del promovente, la reforma constitucional del articulo 73, fraccidon XXI de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, aprobada por la Cadmara de Senadores el 29 de abril del
presente y un dia después, el 30 de abril, aprobada por la Cadmara de Diputados, se encuentra en el proceso
de analisis, discusion, y, en su caso, aprobacion a los Congresos Locales, que corresponde al numeral 10 de la
lista presentada.

Como se describié anteriormente, para que la reforma continle su proceso, se debe contar con, al menos, la
mitad mas uno de los acuerdos aprobatorios remitidos por los congresos locales. Al respecto, es necesario
mencionar que el Congreso de la Uniéon cuenta con las comunicaciones de aprobaciéon de los Congresos
estatales de Aguascalientes, Campeche y Veracruz.

Asimismo esta dictaminadora revisd las votaciones realizadas en las sesiones de los Congresos locales, y
considera importante sefialar que dicha reforma fue aprobada por el Congreso de Quintana Roo y Coahuila el
19 de mayo del presente afo; por otro lado, el Congreso de Colima avald la reforma constitucional el pasado
20 de mayo.

No obstante, en coincidencia con las consideraciones expresadas por el Diputado promovente, esta Comision
estima que el asunto es de suma trascendencia, pues esta relacionado con la proteccion a los derechos
humanos y la seguridad de los ciudadanos, por lo que no sobra puntualizar que, una vez aprobada por al
menos 17 Congresos Locales, se llevara a cabo la Declaratoria de Reforma Constitucional y se procedera a su
publicacion, momento en el que el Congreso de la Unién estara facultado para emitir leyes que sancionen
delitos como la desaparicidén forzada, la tortura, tratos crueles e inhumanos y otras formas de privacién de la
libertad.

A casi un mes de la aprobacién de la reforma constitucional, como consta lineas arriba, sélo seis Congresos
locales han llevado a cabo el proceso legislativo pertinente, por lo que es menester dar celeridad a este asunto
con el fin de contar con una legislacion que cumpla con las exigencias de los tratados y las organizaciones
internacionales que han instado a México a contar con un marco legal en la materia, como lo son el Comité
contra las desapariciones forzadas de la ONU o en el informe del Relator Especial contra la Tortura de las
Naciones Unidas.

Por lo anteriormente expuesto, la Primera Comision de Trabajo de Gobernacion, Puntos Constitucionales vy
Justicia, somete a la consideracion del Pleno, el siguiente:

RESOLUTIVOS

UNICO.- La Comisién Permanente del Honorable Congreso de la Unidén exhorta respetuosamente a las
legislaturas de los estados de la Republica Mexicana para que, a la brevedad posible, den continuidad al
proceso del Poder Reformador de la Constitucidn y se sirvan a aprobar en sus términos la fraccion XXI del
articulo 73 de la Carta Magna, a fin de que el Congreso de la Unidn cuente con la facultad para expedir leyes
generales en materia de desaparicion forzada de personas, otras formas de privacién de la libertad contrarias
a la ley y tortura u otros tratos o penas crueles, inhumanas o degradantes.

Dado en el salon de sesiones de la Comision Permanente del Honorable Congreso de la Unidn, a los
veintiséis dias del mes de mayo de 2015.

PRIMERA COMISION

Documentos Relacionados:
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Proposiciones de Ciudadanos Legisladores

Del Dip. José Luis Esquivel Zalpa, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica, con
punto de acuerdo que exhorta a las legislaturas de los estados a dar continuidad al proceso del Constituyente
Permanente y se sirvan aprobar la modificacién a la fraccién XXI del articulo 73 de la Carta Magna, a fin de
contar con facultades para expedir leyes generales en materia de secuestros, desaparicion forzada de
personas, otras formas de privacion de la libertad contrarias a la ley, trata de personas, tortura y otros tratos
0 penas crueles, inhumanas o degradantes.

Fecha de Publicacion: Miércoles 20 de mayo de 2015.
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