DICTAMEN DE LA COMISION DE DERECHOS
HUMANOS CON PUNTO DE ACUERDO POR EL
QUE SE SOLICITA A DIVERSAS AUTORIDADES
FEDERALES INFORMACION EN MATERIA DE
DESAPARICION DE PERSONAS.

DICTAMEN DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS CON PUNTO DE
ACUERDO POR EL QUE SE SOLICITA A DIVERSAS AUTORIDADES
INFORMACION EN MATERIA DE DESAPARICION DE PERSONAS.

HONORABLE ASAMBLEA.

A la Comision de Derechos Humanos le fueron turnadas para su estudio y
elaboracion del dictamen correspondiente, las siguientes Proposiciones:

a) De la Senadora Layda Sansores San Roman, del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo, con Punto de Acuerdo por el que se exhorta al Poder
Ejecutivo Federal para que la Procuraduria General de la Republica
implemente la Convencién Interamericana sobre Desaparicion Forzada de
Personas y la Convencion Internacional para la Proteccién de todas las
Personas contra las Desapariciones Forzadas, en relacion con la
desaparicion de los 43 normalistas de Ayotzinapa. !

b) De la Senadora Maria Cristina Diaz Salazar, del Grupo Parlamentario del -
Partido Revolucionario Institucional, con Punto de Acuerdo por el que se
exhorta a las autoridades de las entidades federativas, asi como a las
respectivas del Sistema Nacional de Seguridad Publica a realizar acciones
tendientes para fortalecer la persecucion, investigacion y sancién del delito
de desaparicion forzada de personas.

c) Del Senador David Monreal Avila, del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo, con Punto de Acuerdo por el que se exhorta a la Procuraduria
General de la Republica, a sus homoélogas estatales y a la Comisién Nacional
de los Derechos Humanos a institucionalizar un registro nacional tnico de
desaparicion forzada de personas.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 72 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, los articulos 85, 86 y 94 de la Ley Orgénica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 113,
numeral 2, 117, 135, numeral 1 fraccién |, 182, 183, 190 y demas relativos del
Reglamento del Senado de la Republica, habiendo analizado el contenido de las
citadas Proposiciones con Punto de Acuerdo, esta comision dictaminadora se
permite someter a la consideracion de los integrantes de esta Honorable
Asamblea, el presente dictamen al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA
I. En el capitulo “ANTECEDENTES” se da constancia del tramite de inicio del

proceso legislativo y de la recepcién delos turnos para la elaboracién del
dictamen de las referidas Proposiciones con Punto de Acuerdo.
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Il. En el capitulo correspondiente a “CONTENIDO DE LA PROPOSICION” se
sintetizan tanto los antecedentes, como el alcance y propuesta de los Puntos de
Acuerdo en estudio.

ll. En el capitulo “CONSIDERACIONES” la comision expresa los argumentos
de valoracion de las propuestas y los motivos que sustentan sus decisiones.

IV. Finalmente, en el capitﬁlo “PUNTO DE ACUERDO?”, la comision emite su
decision respecto de las proposiciones analizadas.

ANTECEDENTES

1. Con fecha 11 de diciembre de 2014, la Senadora Layda Sansores San
Roman, integrante del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, presenté
ante el Pleno del Senado de la Republica la Proposicion con Punto de Acuerdo
por el que se exhorta al Poder Ejecutivo Federal para que la Procuraduria
General de la Republica implemente la Convencidn Interamericana sobre
Desaparicion Forzada de Personas y la Convencion Internacional para la
Proteccion de todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas, en
relacion con la desaparicién de los 43 normalistas de Ayotzinapa.

2. En esa misma fecha mediante oficio nimero DGPL-1P3A.-6318, la Mesa
Directiva dirigié a la Presidencia de esta Comision, el turno correspondiente de
la Proposicion con Punto de Acuerdo que se describe a continuacién.

3. Con fecha 17 de febrero de 2015, la Senadora Maria Cristina Diaz
Salazar del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
presento ante el Pleno del Senado de la Republica la Proposicion con Punto de
Acuerdo por el que se exhorta a las autoridades de las entidades federativas, asi
como a las respectivas del sistema nacional de seguridad publica a realizar
acciones tendientes para fortalecer la persecucion, investigacion y sancion del
delito de desaparicién forzada de personas.

4, En esa misma fecha mediante oficio nimero DGPL-2P3A.-815, la Mesa
Directiva dirigio a la Presidencia de esta Comision, el turno correspondiente de
la Proposicion con Punto de Acuerdo que se describe a continuacion.

5. Con fecha 25 de marzo de 2015, el Senador David Monreal Avila del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, presenté ante el Pleno del Senado
de la Republica la Proposicién con Punto de Acuerdo por el que se exhorta a la
Procuraduria General de la Republica, a sus homdlogas estatales y a la
Comision Nacional de los Derechos Humanos a institucionalizar un registro
nacional unico de desaparicion forzada de personas.
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6. En esa misma fecha mediante oficio nimero DGPL-2P3A.-2733, la Mesa
Directiva dirigi¢ a la Presidencia de esta Comisidn, el turno correspondiente de
la proposicién con Punto de Acuerdo que se describe a continuacion.

CONTENIDO DE LAS PROPOSICIONES
1. Proposicion de la Senadora Layda Sansores San Roman.

La Senadora proponente sefiala que México ha expresado en distintos foros el
reconocimiento de los importantes retos que enfrenta en materia de derechos
humanos. No escapa entonces, a su conviccion y a sus obligaciones, las
implicaciones y las consecuencias de la desaparicién forzada. El Estado
mexicano comprende la gravedad y el caracter pluri-ofensivo de este delito que
atenta contra la libertad personal, la integridad fisica y, en ocasiones, la vida.

Considera que una de las tareas mas delicadas que enfrentan las instituciones
del Estado es la construccién de una politica integral que atienda las
necesidades y los desafios en politicas pUblicas y en avances normativos que
esta problematica impone.

Por lo tanto, subraya que el Estado ha intensificado sus esfuerzos para combatir
la desaparicion forzada de personas realizando acciones especificas, tales
como: '

e La promulgacién de la Ley del Registro Nacional de Datos de Personas
Extraviadas o Desaparecidas en el mes de abril de 2012, con el objeto
de establecer y regular la operacion, funcionamiento y administracion del
Registro Nacional de Datos relativo a estas personas.

e Estableci6 en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 como linea de
accidn “generar informacioén que favorezca la localizacion de personas
desaparecidas”.

e Enfebrero de 2013, la Secretaria de Gobernacién suscribié un convenio
de colaboracion con el Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR), para
establecer bases de integracién y promocion del derecho internacional
de los derechos humanos y de los principios humanitarios en la
elaboracion de estudios, protocolos y asesorias técnicas relacionadas
con la busqueda y localizacion de personas desaparecidas.

e En octubre de 2013, el Senado de la Republica presentd una iniciativa
presidencial para armonizar la tipificacion del delito de desaparicion
forzada de personas con los estandares internacionales.
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e En respuesta a una iniciativa presentada por el Ejecutivo Federal, el
Senado de la Republica aprobd el retiro de la reserva a la Convencién
Interamericana contra la Desaparicién Forzada de Personas, para
consolidar la armonizacién de nuestro derecho interno con las normas
internacionales.

e Se trabaja en la estandarizacion de la actuacién de las instancias
federales y los gobiernos locales, durante la investigacion de los casos
de personas desaparecidas.

e EI 15 de enero de 2014, se instald el Sistema Nacional de Atencién a
Victimas.

Finalmente, la proponente considera que el Estado mexicano cuenta con el
marco juridico mas favorecedor para los derechos humanos que haya tenido en
su historia, con la generaciéon de politicas publicas basadas en estandares
internacionales y con la voluntad y conviccion del Gobierno de la Republica de
prevenir y sancionar conforme al derecho internacional el delito de desaparicion
forzada.

Por ello estima importante que el Estado mexicano considere oportuna la
implementacion de las medidas contempladas en la Convencion Interamericana
sobre Desaparicion Forzada de Personas y la Convencion Internacional para la
Proteccién de todas las Personas, en el caso de las desapariciones forzadas de
los 43 Normalistas de Ayotzinapa, Guerrero. Por lo anteriormente expuesto, la
senadora proponente presenté el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO.-Se exhorta al Poder Ejecutivo Federal para que con pleno respeto
a la division de poderes disponga que la Procuraduria General de la
Republica implemente la Convencidn Interamericana sobre Desaparicion
Forzada de Personas y la Convencién Internacional para la Proteccion de
fodas las Personas contra las Desapariciones Forzadas, en relacién con la
desaparicion de los 43 normalistas de Ayotzinapa.

2. Proposicién de la Senadora Maria Cristina Diaz Salazar.

La Senadora Cristina Diaz refiere que la desaparicién forzada de personas afec
ta los valores y el respeto a los derechos humanos de toda sociedad. Por lo que
es vital que los Estados tipifiquen el delito de desaparicion forzada como delito s
eparado y aseguren que todas las denuncias de desapariciones se investiguen
exhaustivamente, independientemente de quién o quiénes sean los autores.
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Agrega la ' Senadora Diaz que en diversos estados de la Republica el delito de d
esaparicion forzada de personas todavia no es visto como un delito auténomo, |
o cual resulta preocupante, no sélo porque la severidad de la pena no es la apr
opiada, sino por el tratamiento especial que merecen las victimas directas e indi
rectas de este delito. El Estado Mexicano es parte de diversos instrumentos int
ernacionales que definen el tipo del delito de desaparicién forzada, como la Dec
laracion Sobre la Proteccién de todas las Personas contra la Desaparicién Forz
ada de Personas, el Estatuto de la Corte Penal Internacional o Estatuto de Rom
a, La Convencién Internacional para la Proteccion de todas las Personas contra
las Desapariciones Forzadas y La Convencion Interamericana sobre Desaparici
6n Forzada de Personas.

Nos recuerda que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos est
ablece en sus articulos 1° y 133 que los instrumentos internacionales que Méxic
0 suscriba forman parte de la Ley Suprema de la Unién por lo que las entidades
federativas estan obligadas a legislar con los estandares internacionales. Sin e
mbargo, actualmente, Baja California Sur, Estado de México, Quintana Roo, Ta
basco y Yucatan, en el caso concreto no contemplan el delito de desaparicién f
orzada en su codigo penal y son varios los estados que contienen un tipo penal
deficiente que no va acorde a los estandares internacionales en la materia.

La proponente refiere que organizaciones internacionales han registrado que en
los casos en que se logra iniciar una investigacion, existen serias deficiencias en
la integracion de los procedimientos y en algunos casos hasta la negativa por
parte de diversos funcionarios en registrar los casos de desaparicién, investigar
y llevar a cabo las diligencias correspondientes. Amnistia Internacional encontré
que solo a las familias que se hallaban en la inusual situacion de contar con
pruebas se les daba tramite, mientras que los que no contaban con pruebas
contundentes.

En cualquiera de estos casos, de acuerdo con la Senadora, resulta inaceptable
y sumamente alarmante que las autoridades se nieguen a dar cumplimiento con
sus obligaciones. De ahi la importancia de elaborar mecanismos de busqueda
rapida basada en protocolos estandarizados en todo el pais, acordados para dar
respuestas interinstitucionales inmediatas, coordinadas y efectivas, centradas en
localizar vivas a las victimas; y crear érganos independientes e imparciales que
sirvan como organos especializados encargados de realizar la busqueda de
personas desaparecidas en la entidad y que cuenten con personal especializado
en la materia que estén en continuo contacto con familiares, comisiones
estatales de derechos humanos y organizaciones defensoras de derechos
humanos. Por lo anteriormente expuesto la Senadora Cristina Diaz propone el
siguiente Punto de Acuerdo:
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PRIMERO: Se exhorta respetuosamente a las entidades federativas a
revisar los tipos penales de desaparicién forzada de personas, y en caso
de ser necesario realicen las modificaciones correspondientes, para que
su Legislacion Penal esté de acuerdo con los Tratados y Convenios
Internacionales firmados y ratificados por el Estado mexicano en esta
materia.

SEGUNDO: Se exhorta respetuosamente a los gobiernos de las
entidades federativas para que en el ambito de sus respectivas
competencias, establezcan una fiscalia especializada encargada de
realizar la investigacion y persecuciéon del delito de desaparicién
forzada.

TERCERO: Se exhorta respetuosamente a las autoridades de los
gobiemos de las entidades federativas asi como a las respectivas del
Gobierno Federal, para que en el marco del Sistema Nacional de
Seguridad Puablica, elaboren y desarrollen protocolos estandarizados de
actuacion efectivos para las policias y autoridades de procuracién de
Jjusticia en materia de investigacién de hechos y persecucion del delito
de desaparicion forzada, y de ser el caso, se inicie de manera inmediata
y exhaustiva con las investigaciones desde el momento en que se tenga
conocimiento de hechos presuntamente constitutivos de este delito.

3. Proposicion del Senador David Monreal Avila.

El Senador David Monreal Avila refiere que durante la lucha contra el crimen or
ganizado que vive el pais, el miedo de la ciudadania para con los cuerpos de se
guridad publica del Estado ha aumentado por los numerosos casos de desapari
cion forzada de personas. De acuerdo con la Convencién Interamericana sobre
Desaparicion Forzada de Personas, este hecho ilicito es la privacién de la libert
ad de una persona, cometida por agentes del Estado o que actten con la autori
zacion, apoyo o aquiescencia del Estado seguida de la falta de informacién sob
re el paradero de la persona.

Agrega que La Campafia Nacional Contra la Desaparicién Forzada de Persona
s ha reportado que las desapariciones forzadas en México han ido en aumento
desde el sexenio pasado y que dicha organizacion civil ha presentado quejas a
nte la Comision Nacional de Derechos Humanos, mismas que fueron turnadas a
la Secretaria de Defensa Nacional. El proponente considera que las autoridade
s correspondientes no se han preocupado por las alarmantes cantidades y conti
ntan implementando un plan de seguridad inadecuado.
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Hace referencia el Senador Monreal a una base de datos en la que la Procurad
uria General de la Republica registro en 2012 a 20,851 personas desaparecidas
, de las cuales 8,340 son mujeres, 11, 201 hombres vy los faltantes no se tienen
datos precisos. El proponente recuerda que a principios de 2013 la Secretaria d
e Gobernacion informé que existian 26,000 personas desaparecidas y que, por
otra parte, la Comision Nacional de Derechos Humanos report6 que del 1 de dic
iembre de 2012 al 1 de enero de 2014 se registraron 938 denuncias de violacio
nes a derechos humanos por parte de las Fuerzas Armadas.

Resalta los casos emblematicos, como el de Rodolfo Reyes Crespo
desaparecido el 22 de diciembre de 1972, Rosendo Radilla Pacheco, cuya
desaparicion data del 25 de agosto de 1974 y subraya que el afio pasado
nuevamente se presentd un caso paradigmatico en materia de desaparicion
forzada, los 43 estudiantes normalistas de Ayotzinapa; y enfatiza que a pesar de
que existan los datos anteriores, no hay un registro oficial, como lo ha referido el
presidente de la Comisiéon Nacional de Derechos Humanos ante el Comité de
Naciones Unidas contra Desapariciones Forzadas.

Por lo tanto, estima necesario hacer un llamado a las instancias
correspondientes para que asuman con responsabilidad un mayor cuidado y
claridad en las cifras sobre el delito de desaparicion forzada y se castigue a quien
resulte responsable, sin que haya lugar a la impunidad, para lo cual considera
necesaria una base nacional de personas desaparecidas, con lo cual se
facilitaria conocer su paradero y al mismo tiempo saber acerca de quiénes
pudieron ser los presuntos responsables de la comisién de ese delito. Por lo
antes mencionado, el Senador David Monreal Avila propone el siguiente punto
de acuerdo:

PRIMERO.- El Senado de la Republica exhorta respetuosamente a la
Procuraduria General de la Republica, a sus homdlogas estatales, y a
la Comision Nacional de Derechos Humanos, para que en coordinacion
se institucionalice un Registro Nacional Unico de Desaparicién Forzada
de Personas.

SEGUNDO.- E| Senado de la Republica exhorta respetuosamente a la
Procuraduria General de la Republica a que informe a esta soberania el
namero de denuncias presentadas en materia de desaparicién forzada
de personas.

TERCERO.- E| Senado de la Replblica exhorta respetuosamente a la
Comisién Nacional de Derechos Humanos a que informe el nimero de
casos en materia de desaparicion forzada de personas que se han
presentado ante dicha Comisién y las recomendaciones que ha emitido
al respecto
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CONSIDERACIONES

Las y los senadores integrantes de la Comision de Derecho Humanos
compartimos la preocupacioén de las Senadoras y del Senador proponentes en
torno a la necesidad de fortalecer e incrementar los mecanismos y acciones
tendientes a la prevencion, persecucion y sancion del delito de desaparicion de
personas en nuestro pais.

La Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos y los tratados internacionales
de los cuales nuestro pais forma parte nos obligan a garantizar la maxima
proteccién de los derechos humanos de victimas directas e indirectas de este
delito en beneficio de la sociedad, con base en los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

La desaparicion forzada de personas constituye una violacién de varios derechos
protegidos por la Convencién Americana sobre Derechos Humano que coloca a
las victimas en un estado de indefension, al implicar la vulneracion del derecho
a la vida, integridad personal; libertad y el reconocimiento a la personalidad
juridica.

Por otra parte la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén, mediante la tesis
jurisprudencial 12. XI1/2012 10* Epoca; 12 Sala, sefiala que la desaparicion
forzada de personas debe considerarse como un hecho constitutivo de
violaciones graves a los Derechos Humanos, pues colocan a la victima en un
completo estado de indefensién y se acarrean otras violaciones graves cuando
forman parte de un patrén sistematico o son una préactica tolerada por el Estado.

La Convencioén Internacional para la Proteccion de Todas las Personas contra
las Desapariciones Forzadas, ratificada por el Estado mexicano el 18 de marzo
de 2008 y publicada el 22 de junio de 2011, establece lo siguiente:

Articulo 2

Alos efectos de la presente Convencidn, se entendera por "desaparicion
forzada" el arresto, la detencion, el secuestro o cualquier otra forma de
privacion de libertad que sean obra de agentes del Estado o por
personas o grupos de personas que actian con la autorizacion, el apoyo
o la aquiescencia del Estado, seguida de la negativa a reconocer dicha
privacion de libertad o del ocultamiento de la suerte o el paradero de la
persona desaparecida, sustrayéndola a la proteccion de la ley.
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Coincidimos plenamente con los proponentes en el sentido de que es importante
que el Estado mexicano elabore mecanismos y protocolos estandarizados para
dar respuesta inmediata para localizar a las victimas, investigar y sancionar a los
responsables y que se cree un 6rgano especializado en la materia, asi como
garantizar el derecho a la verdad y la reparacion de las victimas. Lo anterior, esta
en sintonia con lo establecido en los articulos lo4, 6y 24 de la citada Conveccion
Internacional, los cuales estipulan que:

Articulo 4

Cada Estado Parte tomara las medidas necesarias para que la
desaparicion forzada sea tipificada como delito en su legislacion penal.

Articulo 6

1. Los Estados Partes tomaran las medidas necesarias para considerar
penalmente responsable por lo menos:

a) A toda persona que cometa, ordene, o induzca a la comisidn de una
desaparicion forzada, intente cometerla, sea complice o participe en la
misma,

b) Al superior que:

i) Haya tenido conocimiento de que los subordinados bajo su autoridad
y control efectivos estaban cometiendo o se proponian cometer un delito
de desaparicion forzada, o haya conscientemente hecho caso omiso de
informacién que lo indicase claramente;

i) Haya ejercido su responsabilidad y control efectivos sobre las
actividades con las que el delito de desaparicion forzada guardaba
relacioén; y

iii) No haya adoptado todas las medidas necesarias y razonables a su
alcance para prevenir o reprimir que se cometiese una desaparicion
forzada, o para poner los hechos en conocimiento de las autoridades
competentes a los efectos de su investigacion y enjuiciamiento;

c) Elinciso b) supra se entiende sin perjuicio de las normas de derecho
internacional mas estrictas en materia de responsabilidad exigibles a un
jefe militar o al que actue efectivamente como jefe militar.

2. Ninguna orden o instruccién de una autoridad publica, sea ésta civil,

militar o de otra indole, puede ser invocada para justificar un delito de
desaparicion forzada.
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Articulo 24

1. A los efectos de la presente Convencidn, se entendera por "victima"
la persona desaparecida y toda persona fisica que haya sufrido un
perjuicio directo como consecuencia de una desaparicién forzada.

2. Cada victima tiene el derecho de conocer la verdad sobre las
circunstancias de la desaparicion forzada, la evolucién y resultados de
la investigacion y la suerte de la persona desaparecida. Cada Estado
Parte tomara las medidas adecuadas a este respecto.

3. Cada Estado Parte adoptara todas las medidas apropiadas para la
busqueda, localizacion y liberacion de las personas desaparecidas y, en
caso de fallecimiento, para la busqueda, el respeto y la restituciéon de
sus restos.

4. Los Estados Partes velaran por que su sistema legal garantice a la
victima de una desaparicién forzada el derecho a la reparacion y a una
indemnizacion rapida, justa y adecuada.

5. El derecho a la reparacion al que se hace referencia en el parrafo 4
del presente articulo comprende todos los dafios materiales y morales
Y, €n su caso, otras modalidades de reparacién tales como:

a) La restitucién;

b) La readaptacion;

c) La satisfaccion; incluido el restablecimiento de la dignidad y la
reputacion;

d) Las garantias de no repeticion.

6. Sin perjuicio de la obligacion de continuar con la investigacién hasta
establecer la suerte de la persona desaparecida, cada Estado Parte
adoptara las disposiciones apropiadas en relacion con la situacion legal
de las personas desaparecidas cuya suerte no haya sido esclarecida y.
de sus allegados, en ambitos tales como la proteccion social, las
cuestiones econémicas, el derecho de familia y los derechos de
propiedad.

7. Cada Estado Parte garantizard el derecho a formar y participar
libremente en organizaciones y asociaciones que tengan por objeto
contribuir a establecer las circunstancias de desapariciones forzadas y
la suerte corrida por las personas desaparecidas, asi como la asistencia
a las victimas de desapariciones forzadas.
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Es oportuno sefialar que en nuestro pais22 entidades federativas han tipificado
el delito de desaparicion forzada de personas, Baja California Sur, Estado de
México, Morelos, Querétaro, Quintana Roo, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala,
Veracruz y Yucatan son los estados faltantes en realizar dicha tarea. Son 20
entidades las que han incluido en sus cédigos penales el delito de desaparicion
forzada y dos han emitido leyes especificas para prevenir y castigar el delito.

Cabe mencionar que esta Soberania ya extendi6 un exhorto a los poderes
ejecutivos locales para que en ejercicio de sus facultades legislen y tipifiquen el
delito de desaparicion forzada como un delito autonomo e implementen un
programa de seguimiento y evaluacion a las investigaciones sobre
desapariciones forzadas de personas. Sin embargo, esta importante tarea adn
se encuentra pendiente.

En ese sentido, el pasado mes de febrero el Comité contra la Desaparicion
Forzada de la ONU examiné el informe presentado por México y emitié diversas
observaciones referentes a la tipificacion en las legislaciones del pais, pues
algunas no lo contemplan y aquellas que si, prevén penas disimiles aunado a
definiciones que no se ajustan a la Convencién. Al respecto, el Comité
recomienda que “se deberian adoptar las medidas legislativas necesarias a fin
de asegurar que a la mayor brevedad posible la desaparicion forzada sea
tipificada, tanto a nivel federal como estatal, como delito auténomo que se ajuste
a la definicion contenida en el articulo 2 de la Convencién y que prevea penas
apropiadas que tengan en cuenta su extrema gravedad”.

Con relacion a la investigacion de casos de desaparicion forzada se considera
que se deben redoblar esfuerzos con miras a asegurar que, cuando haya motivos
razonables para creer que una persona ha sido sometida a desaparicion forzada,
se proceda a realizar sin demora una investigacion exhaustiva e imparcial, aun
cuando no se haya presentado una denuncia formal, y que los presuntos autores
sean enjuiciados y, de ser declarados culpables, sancionados de conformidad
con la gravedad de sus actos. Asimismo. :

En cuanto al ambito de la PGR, se recomendd establecer una unidad fiscal
especializada en la investigacion de las desapariciones forzadas que cuente con
recursos adecuados, en particular personal especificamente capacitado en la
materia; con una perspectiva estratégica a nivel nacional y trasnacional sobre
este fendmeno delictivo.

Ademas, se resalté la preocupacion por la falta de informacion estadistica sobre
el nimero de personas sometidas a desaparicion forzada, lo que impide tener
una vison real de la magnitud de éste delito y complica la implementacion o
modificacién de politicas publicas que permitan combatir efectivamente el delito.
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Por lo anterior, se concluyé que contar con un registro Gnico de personas
desaparecidas a nivel nacional permitiria establecer estadisticas confiables,
politicas publicas integrales y coordinadas para prevenir, investigar, sancionar y
erradicar el delito. EI Comité planted los siguientes minimos:

a) Reflejar de manera exhaustiva y adecuada todos los casos de personas
desaparecidas, incluyendo informacién acerca del sexo, edad vy
nacionalidad de la persona desaparecida y lugar y fecha de desaparicion;

b) Incluir informacién que permita determinar si se trata de una desaparicion
forzada o de una desaparicion cometida sin ninguna. participacion de
agentes estatales;

c) Permitir generar datos estadisticos respecto de casos de desaparicion
forzada aun cuando hayan sido esclarecidos; y,

d) Ser completado con base en criterios claros y homogéneos y actualizado
de manera permanente.

- e) Asimismo, adoptar las medidas necesarias para garantizar que las
autoridades encargadas de ingresar los datos pertinentes lo hagan de
manera uniforme, exhaustiva e inmediata luego de que se tenga
conocimiento de una desaparicion.

Ahora bien, las senadoras y los senadores integrantes de la Comision de
derechos Humanos, habiendo dado cuenta de lo anterior, estimamos oportuno
sefialar que aunque en el contexto la revisién y homologacién de los tipos
penales de desaparicién forzada de personas es un esfuerzo que debe darse en
el contexto de la discusién general sobre la creacion de una ley general en
materia de desaparicién de personas.

Al crear una ley general en la materia, el Congreso de la Unién establecera un
tipo penal tnico y una misma sancién aplicables en todo el territorio nacional. En
el mismo sentido, deberan establecerse bases de coordinacién e instancias
especializadas para la eficaz investigacién y persecucion del delito de
desaparicion forzada, las cuales, en el marco del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, desarrollaran e instrumentaran protocolos estandarizados de
investigacion de hechos y persecucion del delito de desaparicion forzada, para
dar respuesta inmediata y coordinada a los hechos probables constitutivos de
este delito; sin olvidar, por supuesto, la integracion e institucionalizacién a nivel
nacional de los registros de personas desaparecidas y de material genético.

Por lo tanto, si bien el sentido y la naturaleza de las propuestas de los

promoventes son adecuados, el ambito de instrumentacion adecuado para su

efectiva realizacién no es el ambito estatal sino el nacional, a través de una ley
general, tal y como lo mandata la reforma constitucional publicada en el Diario

Oficial de la Federacion el pasado 11 de julio del presente afio, y siempre

teniendo como base una estrecha coordinacion entre las autoridades federales,

estatales y municipales.
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Es por ello que las y los senadores integrantes de esta Comision dictaminadora
consideramos procedente reiterar el exhorto a las autoridades federales y de las
entidades federativas representadas en el Consejo Nacional de Seguridad
Publica, en su calidad de érgano superior del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, para que se fortalezcan acciones concretas en materia de lucha contra
la desapariciéon de personas, con base en los mas altos los estandares
internacionales y en busca de proveernos de informacién técnica que sin duda
sera muy util para la elaboraciéon de un diagnostico nacional que nos permita
enfrentar en mejores condiciones el proceso de creacién de la Ley General en la
materia. Por lo anteriormente expuesto, sometemos a la consideracion de este
Honorable pleno el siguiente: ‘

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO.- EI Senado de la Republica exhorta respetuosamente al Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica para que, en el ambito de sus
‘competencias, envie a esta Soberania un informe detallado y actualizado al mes de
agosto de 2015, sobre el numero de denuncias presentadas en materia de
desaparicién de personas a nivel nacional y en el ambito de las entidades
federativas.

SEGUNDO.- EI Senado de la Republica exhorta respetuosamente a la Comision
Nacional de los Derechos Humanos para que envie un informe detallado y
actualizado sobre el nimero de casos en materia de desaparicién de personas que
se han presentado ante dicha Comisién; asi como sobre las acciones o, en su caso,
recomendaciones que se hayan emitido al respecto.

TERCERO.- El Senado de la Republica exhorta respetuosamente a la Procuraduria
General de la Republica, para que a través de la Agencia de Investigacion Criminal,
envie un informe sobre la implementacion que han llevado a cabo las Procuradurias
de Justicia de las Entidades Federativas y del Distrito Federal, para la homologacion
del Protocolo para la investigacion de tortura; y del Protocolo de Blsqueda de
Personas Desaparecidas y la Investigacion del Delito de Desaparicién Forzada de
Personas.

H. Camara de Senadores, a los 02 dias del mes de septiembre de 2015.
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COMISION DE DERECHOS HUMANOS

A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

SEN. ANGELICA DE LA PENA

GOMEZ 4
PRESIDENTA /

SEN. DIvA HADAMIRA
GASTELUM BAJO
SECRETARIA

SEN. ADRIANA DAVILA
FERNANDEZ
SECRETARIA
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SEN. ROSA ADRIANA DiAz
LIzAMA
SECRETARIA

=

SEN. MONICA TZASNA ARRIOLA
GORDILLO
SECRETARIA

SEN. LAYDA SANSORES
SANROMAN
SECRETARIA
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SEN. LUCERO SALDANA PEREZ
INTEGRANTE '

SEN. MIGUEL ANGEL CHICO
HERRERA
INTEGRANTE

SEN. JESUS CASILLAS ROMERO
INTEGRANTE
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SEN. MARIANA GOMEZ DEL
CAMPO GURZA
INTEGRANTE

SEN. LORENA CUELLAR
CISNEROS
INTEGRANTE

SEN. PABLO ESCUDERO
MORALES /
INTEGRANTE




