22/5/2020 Senado de la Republica

Proposiciones de Ciudadanos Legisladores

De los Diputados Virgilio Dante Caballero Pedraza y Juan Romero Tenorio, del Grupo Parlamentario
=a Morena, con punto de acuerdo que exhorta a las Camaras del Congreso de la Unidn a que, en
&= cumplimiento a lo dispuesto por el articulo segundo transitorio de la reforma constitucional al

# articulo 73, publicada el 10 de junio de 2015, se discutan y dictaminen las iniciativas de Ley para
) Prevenir, Investigar y Sancionar el Delito de Desaparicién Forzada de Personas.

SE TURNO A LAS CAMARAS DEL CONGRESO DE LA UNION.

Punto de acuerdo, de urgente u obvia resolucion por la que se exhorta respetuosamente a ambas
Camaras del Congreso de la Union para que en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo segundo
transitorio de la reforma constitucional al articulo 73, fraccion XXI, publicada el 10 de junio de
2015 en el Diario Oficial de la Federacion, se discutan y dictaminen las iniciativas de Ley para
Prevenir, Investigar y Sancionar el Delito de Desaparicion Forzada de Personas que han sido
previamente presentadas

Virgilio Dante Caballero Pedraza y Juan Romero Tenorio, en nuestra calidad de Diputados Federales de
la LXIII Legislatura, integrantes del Grupo Parlamentario Morena, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 42 de la Ley Organica del Congreso,en los articulos 58 y 59 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, sometemos a consideracién del pleno proposicion con
punto de acuerdo de urgente u obvia resolucidn por la que se exhorta respetuosamente a ambas Camaras del
Congreso de la Unidon para que en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo segundo transitorio de la reforma
constitucional al articulo 73, fraccidon XXI, publicada el 10 de junio de 2015 en el Diario Oficial de la
Federacion, se discutan y dictaminen las iniciativas de Ley para Prevenir, Investigar y Sancionar el Delito de
Desaparicion Forzada de Personas que han sido previamente presentadas ante ambas Camaras del Congreso
de la Uniodn, bajo las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que el 29 de abril de 2015 fue aprobada por el pleno del Senado de la Republica, modificacién al
articulo 73, fraccién XXI, de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a efecto de otorgar
facultades al Congreso para expedir leyes generales en materia de desaparicion forzada, tortura, y otros tratos
crueles, inhumanos o degradantes.

SEGUNDA. Que esta reforma fue turnada de inmediato a la Cdmara de Diputados del Congreso de la Unién y
fue aprobada por esta Camara el jueves 30 de abril de 2015 y turnada a las legislaturas de los estados para
completar el proceso de aprobacidon del Constituyente Permanente.

TERCERA. Que esta reforma fue publicada el miércoles 10 de junio de 2015 en el Diario Oficial de la
Federacion, la cual establece en el articulo segundo transitorio que:

"Segundo. El Congreso de la Unién debera expedir la legislacion en las materias que se adicionan por virtud
del presente decreto al articulo 73, fraccion XXI, inciso a), dentro de los 180 dias siguientes a la entrada en
vigor del mismo.

La legislacion a que se refiere el presente transitorio debera regular el Sistema Nacional de Busqueda de
Personas”.

En este sentido, y considerando que dicho plazo vencié el 10 de enero de 2016, es preocupante que el
Congreso de la Unidn en esta LXIII Legislatura incumpla con el mandato de la reforma Constitucional para
legislar en materia de Desaparicidon Forzada de Personas. Es una deuda que el Estado nacional tiene con todas
las victimas y las familias de quienes han padecido este flagelo.

Es decir, el plazo establecido en el mandato constitucional establecido en ese transitorio ha fenecido sin que
ninguna de las Camaras hubiese dictaminado las diversas iniciativas que de manera formal se encuentran
presentadas ante ellas.

CUARTO. En la Camara de Diputados se encuentran presentadas las siguientes iniciativas sobre el tema: Con
fecha 29 de septiembre de 2015, fue presentada ante el pleno de esa honorable Cadmara del Congreso de la
Unién, un proyecto de decreto que expide la Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar el Delito de
Desaparicion Forzada de Personas, por parte del Diputado Juan Romero Tenorio del Grupo Parlamentario de
Morena de la LXIII Legislatura

En dicha iniciativa de Ley para prevenir, investigar y sancionar el Delito de Desaparicién Forzada de Personas
tiene como objetivo: Prevenir la desaparicion forzada de personas; tipificar el delito de desaparicion forzada de
personas y desaparicion de personas por particulares; sancionar a las o los autores, complices y encubridores
del delito de desaparicién forzada de personas, asi como la tentativa e incitacidn a la comision del mismo;
inhibir la practica de la desaparicion forzada de personas, estableciendo su sancidn bajo cualquier
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circunstancia, incluyendo situaciones de posible emergencia, peligro, disturbio publico, catastrofe natural o
cualquiera otra; establecer directrices para la creacion de protocolos de blUsqueda inmediata de personas
desaparecidas y protocolos de investigacion del delito; realizar acciones encaminadas al descubrimiento de la
verdad ocurrida con las personas desaparecidas, asi como la pronta localizaciéon de su paradero; definir
criterios generales para la creacion de bancos de datos genéticos y de cadaveres no identificados; y establecer
las bases para conformar politicas publicas en materia de desaparicion forzada.

La iniciativa fue turnada a la Comision de Justicia para su analisis, discusion y dictamen el mismo dia y afio.

QUINTO. Con fecha 9 de diciembre de 2015 se presentd iniciativa con proyecto de decreto que expide la Ley
General para prevenir, investigar y sancionar el Delito de Desapariciéon Forzada de Personas por parte de los
diputados Jerénimo Alejandro Ojeda Anguiano y José de Jesus Zambrano Grijalva del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucién Democrética, la cual fue turnada igualmente, para su estudio a la Comision de Justicia
de la honorable Camara de Diputados.

SEXTO. Por su parte en el Senado de la Republica se encuentra presentadas al menos las siguientes iniciativas
sobre el tema:

e El 13 de febrero de 2014 la senadora Angélica de la Pefia, del Grupo Parlamentario del PRD en la Cdmara
alta, presentd iniciativa de Ley Federal para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Desaparicion Forzada de
Personas.

e El 19 de noviembre de 2014, el Senador Roberto Gil Zuarth, del Grupo Parlamentario del PAN en la
Camara alta, presento iniciativa por el que se reforma el articulo 73 fraccion XXI inciso a) de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para dotar de facultades al Congreso dela Unién
para expedir leyes generales en materia de Desaparicidon Forzada de Personas.

e El 9 de diciembre de 2014 la Senadora Maria Cristina Diaz Salazar del Grupo Parlamentario del PAN en la
Camara alta, presenté iniciativa por el que se reforman los articulos 215-A y 215-B del Cddigo Penal
Federal y se adiciona una fracciéon XII al articulo 167 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales en
materia de Desaparicién Forzada de Personas.

o El 3 de septiembre de 2016 fue entregada a diversas Senadoras y Senadores iniciativa de Ley General
Contra la Desaparicidn Forzada de por parte de las organizaciones que integran la Campafia Nacional
Contra la Desaparicién Forzada (CCDF), respaldada por 274 organizaciones, que fue elaborada por las
victimas, organizaciones populares, indigenas y de derechos humanos; Esta iniciativa fue presentada
formalmente ante el pleno el 17 de septiembre de 2015.

e El 10 de diciembre de 2015 el Ejecutivo Federal presenté Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
expide la Ley General para Prevenir y Sancionar Delitos en materia de Desaparicion de Personas.

SEPTIMO. El tema de desaparicion forzada de personas ha cobrado especial importancia en nuestro pais dada
la enorme cantidad de personas desparecidas segun datos oficiales. Es urgente contar con una legislacién que
contemple la desaparicion forzada de personas como un delito de lesa humanidad considerandolo como una
grave ofensa.

De acuerdo con datos oficiales del Registro Nacional de Datos de Personas Extraviadas o Desaparecidas,
(RNPED), que integra los datos de personas “no localizadas” 28,156 hombres y mujeres, nacionales y
extranjeros, se encuentrandesaparecidos por todas las entidades del pais, cifra que denota la grave crisis
humanitaria por la que atraviesa el pais, lo que obliga a la exigencia de verdad, memoria, justicia y
reparacion integral para los miles de casos que existen dada la situacién que azota a nuestro pais.Esto debe y
puede ser detenido mediante una accion concertada y cohesionada del estado mexicano. El bafio de
sangre debe parar.

Por ello, hacemos énfasis en las obligaciones que tiene el Estado mexicano, en regular el delito de desaparicidon
forzada; Como antecedentes de ello expongo lo siguiente:

La ratificacion de la Convencidn Internacional para la Proteccion de Todas las Personas contra las
Desapariciones Forzadas (18/3/2008), y la Convencién Interamericana sobre Desaparicion Forzada de
Personas (9/4/2002).

Que el 23 de noviembre de 2009, la Corte Interamericana de Derechos Humanos resolvio el caso Radilla
Pacheco contra los Estados Unidos Mexicanos en el que se estudian aspectos relacionados con la prohibiciéon de
la desaparicion forzada de personas en México. Caso que a la fecha no se ha dado cumplimiento a ninguno de
los puntos recomendatorios por parte del Estado mexicano.

Que el 4 de mayo de 2012, se suscribié una solucién amistosa con el Estado mexicano, ante la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, en la que se reconocié la responsabilidad internacional del Estado
mexicano, por la desaparicion forzada de Jesis Angel Gutiérrez Olvera. En dicho acuerdo se establece como
garantia de no repeticion de los hechos, la adecuacion del marco normativo nacional a los estandares
internacionales.
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Que el 7 de abril de 2010, el Comité de Derechos Humanos en su observacién final 12, recomendé al Estado
mexicano, enmendar legislacion penal a fin de armonizarla con los estandares internacionales en materia de
derechos humanos.

Que del 18 al 31 de marzo de 2011, el Grupo de Trabajo sobre las Desapariciones Forzadas o Involuntarias
visitd al Estado mexicano y a finales de ese ano, emitié un informe con una serie de recomendaciones
generales, asi como recomendaciones especificas en torno a seis aspectos: el marco legislativo; medidas
preventivas y de seguridad; el derecho a la justicia y a la proteccion judicial; el derecho a la verdad; el
derecho a la reparacién del dafo; y grupos en situacién de particular vulnerabilidad.

Durante la audiencia del Comité de Desaparicion Forzadas de la Organizacién de las Naciones Unidas, realizada
en Ginebra, Suiza, en el mes de febrero del presente afio, se calificé como un “reto inmediato la aprobacién de
la ley”. Por ello, es el Estado mexicano quien debe intensificar sus esfuerzos para asegurar que todos los casos
de desaparicion forzada sean investigados sin demora y los presuntos autores enjuiciados, de ser declarados
culpables, sean sancionados de acuerdo con la gravedad de sus actos.

Aunado a lo anterior, el gobierno federal prometié a la sociedad mexicana que a mas tardar en junio de 2015,
quedaria aprobada una ley en materia de desaparicidén forzada, promesa que como otras, no se cumplio.

Por tanto y con fundamento en lo expresado, asi como en las disposiciones invocadas en el proemio se
propone, como de urgente u obvia resolucién, el siguiente

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. Se exhorta respetuosamente a ambas Camaras del Congreso de la Union para que en cumplimiento a
lo dispuesto en el articulo segundo transitorio de la reforma constitucional al articulo 73, fraccion XXI,
publicada el 10 de junio de 2015 en el Diario Oficial de la Federacion, se discutan y dictaminen las iniciativas
de Ley para Prevenir, Investigar y Sancionar el Delito de Desaparicion Forzada de Personas que han sido
previamente presentadas ante ambas Camaras delCongreso de la Union.

Salon de Sesiones de la Comision Permanente, a 4 de mayo de 2016
ATENTAMENTE
Dip. Virgilio Dante Caballero Pedraza

Dip. Juan Romero Tenorio
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