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De los Diputados Virgilio Dante Caballero Pedraza y Juan Romero Tenorio, del Grupo Parlamentario
Morena, con punto de acuerdo que exhorta a las Cámaras del Congreso de la Unión a que, en
cumplimiento a lo dispuesto por el artículo segundo transitorio de la reforma constitucional al
artículo 73, publicada el 10 de junio de 2015, se discutan y dictaminen las iniciativas de Ley para
Prevenir, Investigar y Sancionar el Delito de Desaparición Forzada de Personas.

SE TURNÓ A LAS CÁMARAS DEL CONGRESO DE LA UNIÓN.

Punto de acuerdo, de urgente u obvia resolución por la que se exhorta respetuosamente a ambas
Cámaras del Congreso de la Unión para que en cumplimiento a lo dispuesto por el artículo segundo
transitorio de la reforma constitucional al artículo 73, fracción XXI, publicada el 10 de junio de
2015 en el Diario Oficial de la Federación, se discutan y dictaminen las iniciativas de Ley para
Prevenir, Investigar y Sancionar el Delito de Desaparición Forzada de Personas que han sido
previamente presentadas

Virgilio Dante Caballero Pedraza y Juan Romero Tenorio, en nuestra calidad de Diputados Federales de
la LXIII Legislatura, integrantes del Grupo Parlamentario Morena, con fundamento en lo dispuesto por el
artículo 42 de la Ley Orgánica del Congreso,en los artículos 58 y 59 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, sometemos a consideración del pleno proposición con
punto de acuerdo de urgente u obvia resolución por la que se exhorta respetuosamente a ambas Cámaras del
Congreso de la Unión para que en cumplimiento a lo dispuesto por el artículo segundo transitorio de la reforma
constitucional al artículo 73, fracción XXI, publicada el 10 de junio de 2015 en el Diario Oficial de la
Federación, se discutan y dictaminen las iniciativas de Ley para Prevenir, Investigar y Sancionar el Delito de
Desaparición Forzada de Personas que han sido previamente presentadas ante ambas Cámaras del Congreso
de la Unión, bajo las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que el 29 de abril de 2015 fue aprobada por el pleno del Senado de la República, modificación al
artículo 73, fracción XXI, de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, a efecto de otorgar
facultades al Congreso para expedir leyes generales en materia de desaparición forzada, tortura, y otros tratos
crueles, inhumanos o degradantes.

SEGUNDA. Que esta reforma fue turnada de inmediato a la Cámara de Diputados del Congreso de la Unión y
fue aprobada por esta Cámara el jueves 30 de abril de 2015 y turnada a las legislaturas de los estados para
completar el proceso de aprobación del Constituyente Permanente.

TERCERA. Que esta reforma fue publicada el miércoles 10 de junio de 2015 en el Diario Oficial de la
Federación, la cual establece en el artículo segundo transitorio que:

“Segundo. El Congreso de la Unión deberá expedir la legislación en las materias que se adicionan por virtud
del presente decreto al artículo 73, fracción XXI, inciso a), dentro de los 180 días siguientes a la entrada en
vigor del mismo.

La legislación a que se refiere el presente transitorio deberá regular el Sistema Nacional de Búsqueda de
Personas”.

En este sentido, y considerando que dicho plazo venció el 10 de enero de 2016, es preocupante que el
Congreso de la Unión en esta LXIII Legislatura incumpla con el mandato de la reforma Constitucional para
legislar en materia de Desaparición Forzada de Personas. Es una deuda que el Estado nacional tiene con todas
las víctimas y las familias de quienes han padecido este flagelo.

Es decir, el plazo establecido en el mandato constitucional establecido en ese transitorio ha fenecido sin que
ninguna de las Cámaras hubiese dictaminado las diversas iniciativas que de manera formal se encuentran
presentadas ante ellas.

CUARTO. En la Cámara de Diputados se encuentran presentadas las siguientes iniciativas sobre el tema: Con
fecha 29 de septiembre de 2015, fue presentada  ante el pleno de esa honorable Cámara del Congreso de la
Unión, un proyecto de decreto que expide la Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar el Delito de
Desaparición Forzada de Personas, por parte del Diputado Juan Romero Tenorio del Grupo Parlamentario de
Morena de la LXIII Legislatura

En dicha iniciativa de Ley para prevenir, investigar y sancionar el Delito de Desaparición Forzada de Personas
tiene como objetivo: Prevenir la desaparición forzada de personas; tipificar el delito de desaparición forzada de
personas y desaparición de personas por particulares; sancionar a las o los autores, cómplices y encubridores
del delito de desaparición forzada de personas, así como la tentativa e incitación a la comisión del mismo;
inhibir la práctica de la desaparición forzada de personas, estableciendo su sanción bajo cualquier
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circunstancia, incluyendo situaciones de posible emergencia, peligro, disturbio público, catástrofe natural o
cualquiera otra; establecer directrices para la creación de protocolos de búsqueda inmediata de personas
desaparecidas y protocolos de investigación del delito; realizar acciones encaminadas al descubrimiento de la
verdad ocurrida con las personas desaparecidas, así como la pronta localización de su paradero; definir
criterios generales para la creación de bancos de datos genéticos y de cadáveres no identificados; y establecer
las bases para conformar políticas públicas en materia de desaparición forzada.

La iniciativa fue turnada a la Comisión de Justicia para su análisis, discusión y dictamen el mismo día y año.

QUINTO. Con fecha 9 de diciembre de 2015 se presentó iniciativa con proyecto de decreto que expide la Ley
General para prevenir, investigar y sancionar el Delito de Desaparición Forzada de Personas por parte de los
diputados Jerónimo Alejandro Ojeda Anguiano y José de Jesús Zambrano Grijalva del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolución Democrática, la cual fue turnada igualmente, para su estudio a la Comisión de Justicia
de la honorable Cámara de Diputados.

SEXTO. Por su parte en el Senado de la República se encuentra presentadas al menos las siguientes iniciativas
sobre el tema:

El 13 de febrero de 2014 la senadora Angélica de la Peña, del Grupo Parlamentario del PRD en la Cámara
alta, presentó  iniciativa de Ley Federal para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Desaparición Forzada de
Personas.

El 19 de noviembre de 2014, el Senador Roberto Gil Zuarth, del Grupo Parlamentario del PAN en la
Cámara alta, presento  iniciativa por el que se reforma el artículo 73 fracción XXI inciso a)  de la
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, para dotar de facultades al Congreso dela Unión
para expedir leyes generales en materia de Desaparición Forzada de Personas.

El 9 de diciembre de 2014 la Senadora María Cristina Díaz Salazar del Grupo Parlamentario del PAN en la
Cámara alta, presentó iniciativa por el que se reforman los artículos 215-A y 215-B del Código Penal
Federal y se adiciona una fracción XII al artículo 167 del Código Nacional de Procedimientos Penales en
materia de Desaparición Forzada de Personas.

El 3 de septiembre de 2016 fue entregada a diversas Senadoras y Senadores iniciativa de Ley General
Contra la Desaparición Forzada de por parte de las organizaciones que integran la Campaña Nacional
Contra la Desaparición Forzada (CCDF), respaldada por 274 organizaciones, que fue elaborada por las
víctimas, organizaciones populares, indígenas y de derechos humanos; Esta iniciativa fue  presentada 
formalmente ante el pleno el 17 de septiembre de 2015.

El 10 de diciembre de 2015 el Ejecutivo Federal presentó Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
expide la Ley General para Prevenir y Sancionar Delitos en materia de Desaparición de Personas.

SÉPTIMO. El tema de desaparición forzada de personas ha cobrado especial importancia en nuestro país dada
la enorme cantidad de personas desparecidas según datos oficiales. Es urgente contar con una legislación que
contemple la desaparición forzada de personas como un delito de lesa humanidad considerándolo como una
grave ofensa.

De acuerdo con datos oficiales del Registro Nacional de Datos de Personas Extraviadas o Desaparecidas,
(RNPED), que integra los datos de personas “no localizadas” 28,156 hombres y mujeres, nacionales y
extranjeros, se encuentrandesaparecidos por todas las entidades del país, cifra que denota la grave crisis
humanitaria por la que atraviesa el país, lo que obliga a la exigencia de verdad, memoria, justicia y
reparación integral para los miles de casos que existen dada la situación que azota a nuestro país.Esto debe y
puede ser detenido mediante una acción concertada y cohesionada del estado mexicano. El baño de
sangre debe parar.

Por ello, hacemos énfasis en las obligaciones que tiene el Estado mexicano, en regular el delito de desaparición
forzada; Como antecedentes de ello expongo lo siguiente:

La ratificación de la Convención Internacional para la Protección de Todas las Personas contra las
Desapariciones Forzadas (18/3/2008), y la Convención Interamericana sobre Desaparición Forzada de
Personas (9/4/2002).

Que el 23 de noviembre de 2009, la Corte Interamericana de Derechos Humanos resolvió el caso Radilla
Pacheco contra los Estados Unidos Mexicanos en el que se estudian aspectos relacionados con la prohibición de
la desaparición forzada de personas en México. Caso que a la fecha no se ha dado cumplimiento a ninguno de
los puntos recomendatorios por parte del Estado mexicano.

Que el 4 de mayo de 2012, se suscribió una solución amistosa con el Estado mexicano, ante la Comisión
Interamericana de Derechos Humanos, en la que se reconoció la responsabilidad internacional del Estado
mexicano, por la desaparición forzada de Jesús Ángel Gutiérrez Olvera. En dicho acuerdo se establece como
garantía de no repetición de los hechos, la adecuación del marco normativo nacional a los estándares
internacionales.
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Que el 7 de abril de 2010, el Comité de Derechos Humanos en su observación final 12, recomendó al Estado
mexicano, enmendar legislación penal a fin de armonizarla con los estándares internacionales en materia de
derechos humanos.

Que del 18 al 31 de marzo de 2011, el Grupo de Trabajo sobre las Desapariciones Forzadas o Involuntarias
visitó al Estado mexicano y a finales de ese año, emitió un informe con una serie de recomendaciones
generales, así como recomendaciones específicas en torno a seis aspectos: el marco legislativo; medidas
preventivas y de seguridad; el derecho a la justicia y a la protección judicial; el derecho a la verdad; el
derecho a la reparación del daño; y grupos en situación de particular vulnerabilidad.

Durante la audiencia del Comité de Desaparición Forzadas de la Organización de las Naciones Unidas, realizada
en Ginebra, Suiza, en el mes de febrero del presente año, se calificó como un “reto inmediato la aprobación de
la ley”. Por ello, es el Estado mexicano quien debe intensificar sus esfuerzos para asegurar que todos los casos
de desaparición forzada sean investigados sin demora y los presuntos autores enjuiciados, de ser declarados
culpables, sean sancionados de acuerdo con la gravedad de sus actos.

Aunado a lo anterior, el gobierno federal prometió a la sociedad mexicana que a más tardar en junio de 2015,
quedaría aprobada una ley en materia de desaparición forzada, promesa que como otras, no se cumplió.

Por tanto y con fundamento en lo expresado, así como en las disposiciones invocadas en el proemio se
propone, como de urgente u obvia resolución, el siguiente

PUNTO DE ACUERDO

ÚNICO. Se exhorta respetuosamente a ambas Cámaras del Congreso de la Unión para que en cumplimiento a
lo dispuesto en el artículo segundo transitorio de la reforma constitucional al artículo 73, fracción XXI,
publicada el 10 de junio de 2015 en el Diario Oficial de la Federación, se discutan y dictaminen las iniciativas
de Ley para Prevenir, Investigar y Sancionar el Delito de Desaparición Forzada de Personas que han sido
previamente presentadas ante ambas Cámaras delCongreso de la Unión.

Salón de Sesiones de la Comisión  Permanente, a 4 de mayo de 2016

ATENTAMENTE

Dip. Virgilio Dante Caballero Pedraza

     Dip. Juan Romero Tenorio


