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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY
GENERAL EN MATERIA DE DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS, DESAPARICION COMETIDA POR
PARTICULARES Y DEL SISTEMA NACIONAL DE BUSQUEDA DE PERSONAS, PARA ESTABLECER EL
MECANISMO DE PROTECCION PARA FAMILIARES Y PERSONAS INVOLUCRADAS EN ACTIVIDADES DE
BUSQUEDA DE PERSONAS DESAPARECIDAS O NO LOCALIZADAS, PRESENTADA POR EL SENADOR
CLEMENTE CASTANEDA HOEFLICH, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO.

El suscrito, Clemente Castafieda Hoeflich, Senador del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano, de la LXV Legislatura del H. Congreso de la Unidn, con fundamento en el articulo 71,
fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y el articulo 8, fracciéon |
del Reglamento del Senado de la Republica, someto a consideracion la siguiente: Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se adiciona diversas disposiciones a la Ley General en Materia
de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema
Nacional de Busqueda de Personas.

EXPOSICION DE MOTIVOS

“Las autoridades apuestan al olvido ante la desaparicion forzada, eso no ocurrird, porque un
hijo nunca sale del corazon de una madre. Va a buscarlo hasta el final del mundo”

Leonardo Boff

Tedlogo y filosofo brasilefio

I. El fendmeno de la desaparicion forzada de personas y las desapariciones cometidas por
particulares son delitos que dia a dia merman el entorno social de las y los mexicanos. De
acuerdo con las cifras publicadas por la Comisién Nacional de Busqueda, del 15 de marzo de
1964 al 23 de septiembre de 2021, las desapariciones forzadas de personas en México son 92
mil 346%. Esta problematica se ha recrudecido desde la implementaciéon de la llamada guerra
contra el narcotrafico, iniciada entre los afios 2006 y 2008, y al a que se ha dado continuidad

T https://versionpublicarnpdno.segob.gob.mx/Dashboard/ContextoGeneral
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hasta la actualidad, es decir, mas de una década, y que incluye el despliegue de las Fuerzas
Armadas en tareas de seguridad.

En lo que respecta al periodo comprendido del 1 de diciembre de 2018 al 23 de septiembre de
2021, las victimas de desaparicion forzada fueron: 23 mil 555 personas? mientras que en el
periodo del 1 de diciembre de 2012 al 23 de septiembre de 2015, las victimas fueron: 12 mil 787,
un incremento del 184 % como se muestra en la tabla siguiente:

Aumento de victimas con
. Numero de personas relacién al mismo periodo de
Periodo X . . . ..
desaparecidas tiempo de una administracion
anterior
Del 1 de diciembre de 2006 al
23 de septiembre de 2009 3,256 2,993
Del 1 de diciembre de 2012 al
23 de septiembre de 2015 12,787 9,531
Del 1 de diciembre de 2018 al
23 de septiembre de 2021 23,535 10,768

*Elaboracion propia con datos publicados por la Comisidn Nacional de Victimas.

La inseguridad experimentada por México en la ultima década, expresada en parte con las cifras
sefialadas, son el reflejo de una situacidon que cada dia se torna mdas complicada debido al
aumento sostenido de las desapariciones forzadas. Este delito es una forma de violacion de los
derechos humanos que, en muchas ocasiones es cometido por el crimen organizado, con la
complicidad o participacion de agentes del Estado. Cabe mencionar que los casos de
desaparicion forzada en el pais no tienen un modelo claro del perfil de las victimas, pero existen
diversos grupos que son mas vulnerables a este delito como: mujeres, migrantes, defensores de
derechos humanos y periodistas.

2 Estadistica del Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas
https://versionpublicarnpdno.segob.gob.mx/Dashboard/Sociodemografico
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Il. Para atender la crisis de desaparicion forzada en México, el 10 de julio de 2015 se publicé en
el Diario Oficial de la Federacion, la reforma al articulo 73, fraccién XXl, inciso a) de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para facultar al Congreso de la Unidn a
expedir las leyes siguientes:

Las leyes generales que establezcan como minimo, los tipos penales y sus sanciones en
las materias de secuestro, desaparicion forzada de personas, otras formas de privacion
de la libertad contrarias a la ley, trata de personas, tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes, asi como electoral.

En tal virtud, la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicidon
Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas se publicé en el
Diario Oficial de la Federacion el 17 de noviembre de 2017 y entré en vigor el 16 de enero de
20183.

La Ley en comento es un ordenamiento que incluye contenidos sobre diversos temas
relacionados con la busqueda de las personas desaparecidas, la investigacion de los delitos de
desaparicion forzada de personas y desaparicion cometida por particulares, y los derechos de
las victimas®.

Asimismo, esta ley determind una nueva organizacién y forma de la busqueda de personas
desaparecidas con el establecimiento del Sistema Nacional de Busqueda de Personas, que de
acuerdo con los articulos 44 y 45 de la Ley General en Materia de Desaparicién Forzada de
Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de
Personas, el Sistema es drgano encargado de: “disediar y evaluar los recursos del Estado
Mexicano para establecer las bases generales, politicas publicas y procedimientos entre las
autoridades de todos los ordenes de gobierno para la busqueda, localizacion e identificacion de

3 Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicién Cometida por Particulares y del Sistema Nacional
de Busqueda de Personas disponible en http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGMDFP_200521.pdf

4 Guia béasica sobre la Ley General en materia de Desaparicién Forzada disponible https://www.idheas.org.mx/wp-
content/uploads/2019/05/guia-desaparicion-personas.pdf
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Personas Desaparecidas y No Localizadas, asi como para la prevencion, investigacion y sancion
de los delitos en materia de esta Ley”. Las autoridades que integran el Sistema son:

e La persona titular de la Secretaria de Gobernacion, quién preside el Sistema;

e La persona titular de la Secretaria de Relaciones Exteriores;

e La persona titular de la Fiscalia General de la Republica;

e La persona titular de la Comisidn Nacional de Busqueda; quién ocupa la Secretaria
Ejecutiva del Sistema;

e La persona titular del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica;

e Tres personas del Consejo Ciudadano que representen a cada uno de los sectores que lo
integran;

e La persona titular de la Policia Federal;

e Las personas titulares de las Comisiones Locales de Busqueda, y

e La persona que designe la Conferencia Nacional de Procuracion de Justicia.

Por otra parte, la desaparicién forzada de personas esta estrictamente prohibida por el derecho
internacional en toda circunstancia, y México forma parte de diversos tratados en la materia,
como:

e La Declaracion sobre la Proteccion de Todas las Personas contra las Desapariciones
Forzadas®;

e La Convencidn Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas®, firmada el 4 de
mayo de 2001 y ratificado por México el 9 de abril de 2002, y

5 Declaracién sobre la proteccién de todas las personas contra las desapariciones forzadas disponible en
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2002/1428.pdf

6 Convencién Interamericana sobre Desaparicién Forzada de Personas disponible en
https://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-60.html

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY GENERAL
EN MATERIA DE DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS, DESAPARICION COMETIDA POR PARTICULARES Y DEL
SISTEMA NACIONAL DE BUSQUEDA DE PERSONAS, PARA ESTABLECER EL MECANISMO DE PROTECCION PARA
FAMILIARES Y PERSONAS INVOLUCRADAS EN ACTIVIDADES DE BUSQUEDA DE PERSONAS DESAPARECIDAS O
NO LOCALIZADAS Pagina 4 de 21



&
G O
LEGISLAS

e La Convenciéon Internacional para la Protecciéon de todas las Personas contra las
Desapariciones’, adoptada el 20 de diciembre de 2006 y vigente para México a partir del
23 de diciembre de 2010.

Este instrumento internacional juridicamente vinculante busca prevenir este fendémeno,
reconoce el derecho de las victimas y sus familiares a la justicia, a la verdad y a una
reparacion del dafio,® ademds es el primero en observar aspectos como:

o La prohibicion absoluta de la desaparicion forzada de personas, tipificacion de esta
como delito y en algunas circunstancias como crimen de lesa humanidad;

o El derecho a la reparacion, la restitucion, la readaptacién y las garantias de no
repeticion; la indemnizacion rapida, justa y adecuada de las personas afectadas;

o Elderecho a denunciar los hechos ante las autoridades, a la verdad y al acceso a la
informacién, y

o La proteccion del denunciante, los testigos, los allegados de la persona
desaparecida y sus defensores contra cualquier maltrato o intimidacion.

Cabe seialar, que con la reforma al articulo 1o. constitucional del 10 de junio de 2011, el valor
jerarquico que poseen dichos instrumentos en derechos humanos, asi como de las garantias
para su proteccion se elevaron a rango constitucional. En la misma tesitura, el articulo 133
constitucional establece que todos los tratados que estén de acuerdo con nuestra Carta Magna,
celebradosy que se celebren por el Presidente de la Republica, con aprobaciéon del Senado, seran
parte de Ley Suprema de toda la Unidn.

lll. Derivado del incremento continuo de victimas de la desaparicidon forzada y del deficiente
sistema de procuracion e imparticion de justicia de nuestro pais, el Estado mexicano se ha visto

7 Convencién Internacional para la Proteccién de todas las Personas contra las Desapariciones disponible en
https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/conventionced.aspx

8 Convencién Internacional para la Proteccién de Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas disponible en
https://acnudh.org/convencion-internacional-para-la-proteccion-de-todas-las-personas-contra-las-desapariciones-
forzadas/
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incapaz de atender y responder a las demandas de busqueda de los familiares que, ante dicha
incapacidad, han comenzado la busqueda de las victimas por su propia cuenta y en ocasiones,
con el respaldo de grupos de la sociedad civil, pero en ambos casos con sus propios recursos y
medios.

Adicionalmente, esta tarea ha sido realizada principalmente por mujeres como: madres,
esposas, hermanas, hijas y tias de personas desaparecidas, pese a que es obligacion del Estado
la busqueda de las personas desaparecidas, como lo determina la Ley General en Materia de
Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema
Nacional de Busqueda de Personas.

En este sentido, la Ley de referencia regula la estructura y visién de la busqueda de personas
desaparecidas en el pais, gracias a la creacion de un Sistema Nacional de Busqueda de Personas,
compuesto por diversas autoridades federales y estatales, y de una Comisién Nacional de
Busqueda como Secretaria Ejecutiva de este Sistema.

Si bien, con la promulgacién de Ley General, el Estado Mexicano avanzé en la proteccion
sistematica de los derechos humanos, es necesario mencionar que el marco juridico que regula
este delito requiere de una consolidacion de practicas o mecanismos de proteccidon para el
acceso efectivo a sus derechos.

Por otro lado, la actual administracion federal, en el afio 2019, adopté medidas orientadas a
determinar y publicar la cantidad real de personas desaparecidas, creando una plataforma en
linea para que las personas puedan denunciar desapariciones de forma anénima y para mostrar
estadisticas en tiempo real de la cantidad de victimas de este delito, sin incluir datos personales.
No obstante, es importante senalar que la Comisidn Nacional de Busqueda informd que en el
mismo afio desaparecieron 9 mil 146 personas®, no obstante, la Fiscalia General de la Republica

9 Estadistica del Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas
https://versionpublicarnpdno.segob.gob.mx/Dashboard/Sociodemografico

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY GENERAL
EN MATERIA DE DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS, DESAPARICION COMETIDA POR PARTICULARES Y DEL
SISTEMA NACIONAL DE BUSQUEDA DE PERSONAS, PARA ESTABLECER EL MECANISMO DE PROTECCION PARA
FAMILIARES Y PERSONAS INVOLUCRADAS EN ACTIVIDADES DE BUSQUEDA DE PERSONAS DESAPARECIDAS O
NO LOCALIZADAS Pagina 6 de 21



N, <F
VirGis xS

abrid solamente 351 carpetas de investigacion de desapariciones y procesd penalmente apenas
2 casos.1°

Penosamente, en el informe del 2021, publicado por la Human Rights Watch, se sefala que
habitualmente los agentes del Ministerio Publico y policias pocas veces inician las
investigaciones para determinar a los posibles responsables de desapariciones forzadas, y que
frecuentemente estas autoridades indicaban a los familiares de personas desaparecidas que
investigaran por cuenta propia.!

Ejemplo de lo anterior, fue lo ocurrido en el 25 de noviembre de 2020, en el marco del Dia
Internacional para Erradicar la Violencia Contra las Mujeres, cuando el ayuntamiento de
Guaymas, Sonora entregd a familiares de personas desaparecidas, integrantes del colectivo
“Guerreras Buscadoras”, paquetes que incluian, entre otras cosas, palas necesarias en la
busqueda de fosas!?. Con independencia de que, si el colectivo solicitd las palas o no, la autoridad
local con este tipo de acciones delegd su responsabilidad de busqueda para que aquellas mujeres
fueran quiénes buscaran a sus familiares, volviéndolas investigadoras y en algunos casos hasta
forenses.

Como consecuencia de la inadecuada investigacion y sancion del delito de desaparicion forzada,
traducida en impunidad, las personas que actualmente realizan actividades de busqueda viven
en muchas ocasiones un clima de persecucién, resultado de las agresiones que han venido
sufriendo en su contra por esta actividad.

Esta situacion de persecucion y violencia se hace evidente y visualiza en el documental
independiente del director de cine José Maria Espinosa, “Te nombré en el silencio (2021)”, que

0 informe 2021 de la Organizacion de los Derechos Humano disponible en https://www.hrw.org/es/world-
report/2021/country-chapters/377395

1 informe 2021 de la Organizacion de los Derechos Humano disponible en https://www.hrw.org/es/world-
report/2021/country-chapters/377395

12 ayuntamiento de Guaymas, Sonora, entrega palas a mujeres que buscan a desaparecidos; ellas lo pidieron: alcaldesa
disponible en https://www.animalpolitico.com/2020/11/ayuntamiento-guaymas-entrega-palas-cubetas-mujeres-
desaparecidos/
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sigue los pasos de las mujeres que forman parte del colectivo “Las Rastreadoras de El Fuerte”,
en Sinaloa, que presenta la labor incansable de busqueda de las madres que conforman los
colectivos de personas desaparecidas en el pais, asi como, las agresiones a las que se enfrentan
por el crimen organizado®3.

Por su parte, el 4 de agosto de 2021, el sitio web de investigacion periodistica y analisis sobre las
|6gicas de la desaparicidn de personas en México “A donde van los desaparecidos” *, publicé la
nota “Buscaban a un familiar desaparecido; fueron asesinados” que reportd que al menos 12
personas que buscaban a sus familiares y que habian advertido a las autoridades sobre amenazas
e intimidacién en su contra, fueron privados de la vida. Estos asesinatos ocurrieron en
Chihuahua, Durango, Sonora, Veracruz, Sinaloa, Guerrero, Tamaulipas, Jalisco, Michoacan,
Guanajuato y Zacatecas®.

Aunado a lo anterior, la version digital de “The Washington Post” publicd “Los asesinatos de las
madres buscadoras muestran el fracaso del Estado mexicano” donde sefiala que en la presente
administracion al menos 5 personas involucradas en la busqueda de victimas de desaparicion
forzada han sido asesinadas en circunstancias violentas en Guanajuato, Michoacan, Sonora y
Zacatecas®®.

Otros casos que fueron visibilizados por medios de comunicacion a nivel local y nacional son el
publicado el 4 de mayo de 2021, por el Diario Valor de Sonora, en la nota “Grupos de
Rastreadoras Sufren Agresiones” donde reportd que una de las integrantes del colectivo
“Madres Buscadoras de Sonora” desaparecié cuando salié de su domicilio y se dirigia a realizar
sus actividades de busqueda en Hermosillo, Sonora, la misma nota también sefiala que un

13 Te nombré en el silencio, Sinopsis disponible en https://www.ambulante.org/documentales/te-nombre-en-el-silencio/

14 A dénde van los desaparecidos, disponible en https://adondevanlosdesaparecidos.org/2021/08/04/buscaban-a-un-
familiar-desaparecido-fueron-asesinados/

15 Buscaban a un familiar desaparecido; fueron asesinados, disponible en
https://adondevanlosdesaparecidos.org/2021/08/04/buscaban-a-un-familiar-desaparecido-fueron-asesinados/

16| os asesinatos de las madres ‘buscadoras’ muestran el fracaso del Estado mexicano disponible en
https://www.washingtonpost.com/es/post-opinion/2021/08/23/madres-buscadoras-desaparecidos-asesinatos-mexico/
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integrante del colectivo “Buscadoras por la Paz” fue agredido en su domicilio’. El 19 de julio de
2021, la Oficina en México del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos y la Comision Interamericana de Derechos Humanos condenaron el asesinato de una
integrante del colectivo “Madres Buscadoras de Sonora”, ocurrido el 15 de julio de 2021 en
Guaymas, Sonora.!®

Para atender esta problematica, desde Movimiento Ciudadano promovemos el establecimiento
de una nueva politica publica que proteja a cualquier persona que individual o colectivamente,
busque a victimas de desaparicion forzada. Para lograrlo, la presente iniciativa plantea modificar
la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por
Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda De Personas en sus articulos 2, 4, 138 y Ia
adicion de los articulos 138 Bis, 138 Ter, y 138 Quater para establecer lo siguiente:

e La creacion y regulacién de un Mecanismo de Proteccidn para Familiares y Personas
Involucradas en Actividades de Busqueda de Personas para salvaguardar su vida o
integridad personal, cuando sean amenazados o se hallen en riesgo por sus actividades
de busqueda.

e Se define el concepto de Personas Involucradas en Actividades de Busqueda, incluyendo
a los familiares o cualquier persona fisica que actue individualmente o como integrante
de un grupo, organizacion, colectivo o movimiento social, asi como personas morales,
grupos, organizaciones o movimientos sociales, que estan involucrados en este tipo de
actividades.

e Se seifala La obligacién para la Secretaria de Gobernacién y sus equivalentes en las
entidades federativas, de emitir los lineamientos del mecanismo de proteccidn que

17 Grupos de Rastreadoras Sufren Agresiones disponible en https://diariovalor.com/2021/05/04/grupos-de-rastreadoras-
sufren-agresiones/

18 ONU y CIDH condenan asesinato de Aranza Ramos, integrante de Madres Buscadoras de Sonora disponible en
https://www.milenio.com/estados/onu-cidh-condenan-asesinato-aranza-ramos-sonora
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deberan de contener los requisitos y procedimiento para la recepcidon, adopcidon e
implementacion de las medidas ordinarias o urgentes de proteccion.

o Los plazos de resolucion e implementacion de las medidas de proteccion ordinarias
y urgentes serian las siguientes: en el caso de las medidas ordinarias se propone
un plazo maximo de 72 horas para la resolucion y hasta 10 dias naturales para su
implementacion, y para las medias urgentes se considera un plazo no mayor a 24
horas, para su resolucién e implementacion.

e Se establecen los elementos minimos de proteccién que se deben de considerar en la
aplicaciéon del mecanismo como: la entrega de equipo celular, radio o telefonia satelital,
la instalacion de cdmaras, cerraduras, luces u otras medidas de seguridad en las
instalaciones de un grupo o casa de una persona, proporcionar chalecos antibalas,
detector de metales, entre otros.

e Se enlistan los principios que deberan de considerar |la Secretaria de Gobernacién y sus
equivalentes en las entidades federativas en la formulacion e implantacion de las medidas
de proteccién, como: Pro persona; Eficacia; Pertinencia; ldoneidad; Voluntariedad;
Exclusividad; Complementariedad; Prevencién; Temporalidad; Proporcionalidad;
Confidencialidad e Igualdad, no discriminacién y enfoque diferencial, entre otros.

e Se precisa el principio de complementariedad para que los diversos programas, acciones
mecanismo o medidas de proteccidn que promuevan las distintas autoridades de los
ordenes de gobierno, se puedan implementar conjuntamente, entendiéndose como
complementarios y no excluyentes.

e En cuanto al régimen transitorio, se establece un plazo de 180 dias para que la Secretaria
de Gobernacidn y sus equivalentes en las entidades federativas emitan los Lineamientos
para que las personas puedan acceder al mecanismo.
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Para mayor claridad respecto de las modificaciones planteadas, se adjunta cuadro comparativo
gue contiene el texto vigente de los articulos 2, 4 y 138 de la Ley en comento y la propuesta de
texto normativo que se plantea en este proyecto:

CUADRO COMPARATIVO
LEY GENERAL EN MATERIA DE DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS, DESAPARICION
COMETIDA POR PARTICULARES Y DEL SISTEMA NACIONAL DE BUSQUEDA DE PERSONAS

Texto Vigente

Texto Propuesto

Articulo 2. La presente Ley tiene por objeto:
l.LaVl ..

VII. Establecer la forma de participacién de los
Familiares en el disefo, implementacion,
monitoreo y evaluacion de las acciones de
bisqueda e identificacion de Personas
Desaparecidas y No Localizadas; asi como
garantizar la coadyuvancia en las etapas de la
investigacion, de manera que puedan verter
sus opiniones, recibir informacién, aportar
indicios o evidencias.

Sin correlativo

Articulo 2. La presente Ley tiene por objeto:
l.LaVl ..

VII. Establecer la forma de participacién de los
Familiares en el disefio, implementacion,
monitoreo y evaluacién de las acciones de
busqueda e identificacion de Personas
Desaparecidas y No Localizadas; asi como
garantizar la coadyuvancia en las etapas de la
investigacion, de manera que puedan verter
sus opiniones, recibir informacién, aportar
indicios o evidencias, y

VIII. Establecer el Mecanismo de Proteccion
para Familiares y Personas Involucradas en la
Busqueda de Personas Desaparecidas o No
Localizadas, para salvaguardar su vida o
integridad personal, cuando sean
amenazados o se hallen en riesgo por sus
actividades de busqueda.

Articulo 4. Para efectos de esta Ley se
entiende por:

Articulo 4. Para efectos de esta Ley se
entiende por:
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l.aXIVv. ..

Sin correlativo.

XIV. a XVILI. ...

Sin correlativo.

XVIIl. a XXVIII.

l.aXIV. ..

XIV Bis. Mecanismo de Proteccion para
Familiares y Personas Involucradas en
Actividades de Busqueda: conjunto de
acciones y medidas de seguridad para
enfrentar el riesgo y proteger los derechos a
la vida, integridad, libertad y seguridad de
personas que realicen la busqueda de
Personas Desaparecidas o No Localizadas;

XV. a XVII. ...

XVIl  Bis. Personas Involucradas en
Actividades de Busqueda: Familiar o
cualquier persona fisica que actue

individualmente o como integrante de un
grupo, organizacion, colectivo o movimiento
social, asi como personas morales, grupos,
organizaciones o movimientos sociales, que
estan involucrados en la busqueda de
Personas Desaparecidas o No Localizadas y
que no pertenezcan a los Grupos de

Busqueda de la Comision Nacional de
Busqueda;
XVIIL. a XXVIIL. ...

Articulo 138. Los Familiares de las Victimas de
los delitos de desaparicion forzada de
personas y desaparicion por particulares
tendran, ademas de los derechos contenidos

Articulo 138. Los Familiares de las Victimas de
los delitos de desaparicion forzada de
personas y desaparicién por particulares
tendran, ademas de los derechos contenidos

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY GENERAL
EN MATERIA DE DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS, DESAPARICION COMETIDA POR PARTICULARES Y DEL
SISTEMA NACIONAL DE BUSQUEDA DE PERSONAS, PARA ESTABLECER EL MECANISMO DE PROTECCION PARA
FAMILIARES Y PERSONAS INVOLUCRADAS EN ACTIVIDADES DE BUSQUEDA DE PERSONAS DESAPARECIDAS O

NO LOCALIZADAS

Pagina 12 de 21




&
G O
LEGISLAS

en otros ordenamientos los

siguientes derechos:

legales,

l.aV...

VI. Beneficiarse de los programas o acciones
de proteccion que para salvaguarda de su
integridad fisica y emocional emita la
Comision Nacional de Busqueda o promueva
ante autoridad competente.

Sin correlativo

VIl. a XILI. ...

en otros ordenamientos legales, los siguientes
derechos:

l.aV...

VI. Beneficiarse de los programas o acciones
de proteccidon que para salvaguarda de su
integridad fisica y emocional emita Ia
Comisidon Nacional de Busqueda o promueva
ante autoridad competente.

Estos programas o acciones podran ser
complementados con otros mecanismos o
medidas de proteccion que promuevan las
autoridades de los distintos ordenes de
gobierno, mismos que se entenderan como
complementarios y no excluyentes.

VIl. a XII. ...

Sin correlativo

Articulo 138 Bis. El Mecanismo de Proteccion
para Familiares y Personas Involucradas en
Actividades de Busqueda reconoce el
derecho de cualquier persona, individual o
colectivamente, que realiza actividades de
busqueda, para promover y acceder a
diversas medidas de proteccidon en razon de
su actividad.

Este Mecanismo tiene como objeto reducir al
maximo la exposicion al riesgo de las
personas que buscan a Personas
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Desaparecidas o No Localizadas, por lo que
las medidas de proteccion que se
implementen deben ser idoneas, eficaces y
temporales y acordes con las mejores
metodologias, estandares internacionales y
buenas practicas. Dichas medidas podran ser
individuales o colectivas y en ninglin caso
restringiran las actividades de las personas
beneficiarias, ni implicaran vigilancia o
intrusiones no deseadas en su vida laboral o
personal.

El Mecanismo serda implementado por la
Secretaria de Gobernacion y sus equivalentes
en las entidades federativas, a solicitud de las
personas que realizan actividades de
busqueda, de conformidad con lo previsto en
esta Ley. Las medidas de proteccidon podran
implementarse con caracter urgente, cuando
la autoridad competente lo determine
necesario.

Sin correlativo

138 Ter. La Secretaria de Gobernacion y sus
equivalentes en las entidades federativas,
deberan considerar en los lineamientos que
emitan para la implementacion del
Mecanismo, lo siguiente:

I. Requisitos y procedimiento para Ila
recepcion, adopcion e implementacion de las
medidas ordinarias o urgentes de proteccion;
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Para las medidas ordinarias se debera
considerar un plazo maximo de 72 horas para
su resolucidn y hasta 10 dias naturales para
su implementacion. En el caso de las medias
urgentes un plazo no mayor a 24 horas, para
su resolucion e implementacion.

Il. El procedimiento para presentar
inconformidades relacionadas con las
resoluciones e implementacion de las
medidas de proteccion.

lll. Por lo menos las medidas de proteccion
siguientes:

a) Entrega de equipo celular, radio o
telefonia satelital;

b) Instalacion de camaras, cerraduras,
luces u otras medidas de seguridad en
las instalaciones de un grupo o casa de
una persona;

¢) Chalecos antibalas;

d) Detector de metales;

e) Autos blindados;

f) Escoltas de cuerpos especializados;

g) Evacuacion;

h) Reubicaciéon Temporal, y

i) Las demdas que se requieran para
salvaguardar la vida, integridad y
libertad de las personas beneficiarias.
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IV. Las demas disposiciones que se requieran
para la adecuada la implementacion del
Mecanismo.

Sin correlativo 138 Quater. En la formulacion e
implementacion de las medidas de
proteccion, la Secretaria de Gobernacion y
sus equivalentes en las entidades
federativas, deberan considerar los
principios siguientes:

a) Pro persona;

b) Buena fe;

c) Eficacia;

d) Pertinencia;

e) ldoneidad;

f) Coordinacion;

g) Concurrencia;

h) Voluntariedad

i) Exclusividad;

j) Complementariedad;

k) Prevencion;

I) Temporalidad;

m) Proporcionalidad;

n) Confidencialidad;

o) lgualdad, no discriminacion y enfoque

diferencial, y
p) Respeto.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a la consideracién el siguiente proyecto:

DECRETO
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Por el que se adiciona diversas disposiciones a la Ley General en Materia de Desaparicion
Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de
Busqueda De Personas, para establecer el Mecanismo de Proteccion para Familiares y
Personas Involucradas en Actividades de Busqueda de Personas Desaparecidas o No
Localizadas.

ARTICULO UNICO. Se reforma la fraccién VII, del articulo 2 y se adiciona una fraccién VIII; se
adicionan las fracciones XIV Bis y XVII Bis al articulo 4, se adiciona un segundo parrafo a la
fraccion VI del articulo 138 y se adicionan los articulos 138 Bis, 138 Ter y 138 Quater a la Ley
General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por
Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas, para quedar como sigue:

Articulo 2. ...
l.aVl. ..

VII. Establecer la forma de participacion de los Familiares en el disefio, implementacion,
monitoreo y evaluacion de las acciones de busqueda e identificacion de Personas Desaparecidas
y No Localizadas; asi como garantizar la coadyuvancia en las etapas de la investigacion, de
manera que puedan verter sus opiniones, recibir informacidn, aportar indicios o evidencias, y

VIII. Establecer el Mecanismo de Proteccion para Familiares y Personas Involucradas en la
Busqueda de Personas Desaparecidas o No Localizadas, para salvaguardar su vida o integridad
personal, cuando sean amenazados o se hallen en riesgo por sus actividades de busqueda.

Articulo 4. ...

l.aXIV. ..
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XIV Bis. Mecanismo de Proteccion para Familiares y Personas Involucradas en Actividades de
Busqueda: conjunto de acciones y medidas de seguridad para enfrentar el riesgo y proteger
los derechos a la vida, integridad, libertad y seguridad de personas que realicen la busqueda
de Personas Desaparecidas o No Localizadas;

XV. a XVILI. ...

XVII Bis. Personas Involucradas en Actividades de Busqueda: familiar o cualquier persona fisica
que actue individualmente o como integrante de un grupo, organizacion, colectivo o
movimiento social, asi como personas morales, grupos, organizaciones o movimientos
sociales, que estan involucrados en la busqueda de Personas Desaparecidas o No Localizadas
y que no pertenezcan a los Grupos de Busqueda de la Comisidon Nacional de Busqueda;

XVIIIL. a XXVIII. ...

Articulo 138. ...
l.La V...
VI. ...

Estos programas o acciones podran ser complementados con otros mecanismos o medidas de
proteccion que promuevan las autoridades de los distintos 6rdenes de gobierno, mismos que
se entenderan como complementarios y no excluyentes.

VII. a XII. ...

Articulo 138 Bis. El Mecanismo de Proteccidon para Familiares y Personas Involucradas en
Actividades de Busqueda reconoce el derecho de cualquier persona, individual o
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colectivamente que realiza actividades de busqueda, para promover y acceder a diversas
medidas de proteccion en razon de su actividad.

Este Mecanismo tiene como objeto reducir al maximo la exposicion al riesgo de las personas
gue buscan a Personas Desaparecidas o No Localizadas, por lo que las medidas de proteccion
que se implementen deben ser idoneas, eficaces y temporales y acordes con las mejores
metodologias, estandares internacionales y buenas practicas. Dichas medidas podran ser
individuales o colectivas y en ningin caso restringirdn las actividades de las personas
beneficiarias, ni implicaran vigilancia o intrusiones no deseadas en su vida laboral o personal.

El Mecanismo sera implementado por la Secretaria de Gobernacion y sus equivalentes en las
entidades federativas, a solicitud de las personas que realizan actividades de busqueda, de
conformidad con lo previsto en esta Ley. Las medidas de proteccion podran implementarse
con caracter urgente, cuando la autoridad competente lo determine necesario.

138 Ter. La Secretaria de Gobernacion y sus equivalentes en las entidades federativas, deberan
considerar en los lineamientos que emitan para la implementacion del Mecanismo, lo
siguiente:

I. Requisitos y procedimiento para la recepcidn, adopcion e implementacion de las medidas
ordinarias y urgentes de proteccion.

Para las medidas ordinarias se debera considerar un plazo maximo de 72 horas para su
resolucidn y hasta 10 dias naturales para su implementacion. En el caso de las medias urgentes
un plazo no mayor a 24 horas, para su resolucion e implementacion.

Il. El procedimiento para presentar inconformidades relacionadas con las resoluciones e
implementacion de las medidas de proteccion.

lll. Por lo menos las medidas de proteccidn siguientes:
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a) Entrega de equipo celular, radio o telefonia satelital;

b) Instalacion de camaras, cerraduras, luces u otras medidas de seguridad en las
instalaciones de un grupo o casa de una persona;

¢) Chalecos antibalas;

d) Detector de metales;

e) Autos blindados;

f) Escoltas de cuerpos especializados;

g) Evacuacion;

h) Reubicaciéon temporal, y

i) Las demds que se requieran para salvaguardar la vida, integridad y libertad de las
personas beneficiarias.

IV. Las demas disposiciones que se requieran para la adecuada la implementaciéon del
Mecanismo.

138 Quater. En la formulacion e implementacion de las medidas de proteccion, la Secretaria
de Gobernacidon y sus equivalentes en las entidades federativas, deberan considerar los
principios siguientes:

a) Pro persona;

b) Buena fe;

c) Eficacia;

d) Pertinencia;

e) ldoneidad;

f) Coordinacion;

g) Concurrencia;

h) Voluntariedad

i) Exclusividad;

j) Complementariedad;
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k) Prevencion;

I) Temporalidad;

m) Proporcionalidad;

n) Confidencialidad;

o) lgualdad, no discriminacion y enfoque diferencial, y
p) Respeto.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. La Secretaria de Gobernacion y sus equivalentes en las entidades federativas,
contardn con 180 dias a partir de la entrada en vigor del presente Decreto para publicar los
Lineamientos del Mecanismo de Proteccién para Familiares y Personas Involucradas en
Actividades de Busqueda.

ATENTAMENTE
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano
Senado de la Republica
LXV Legislatura
Noviembre de 2021

Sen. Clemente Castaifieda Hoeflich
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