INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMA EL ARTICULO DECIMO PRIMERO
TRANSITORIO DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA
LEY GENERAL EN MATERIA DE DESAPARICION
FORZADA DE PERSONAS, DESAPARICION COMETIDA
POR PARTICULARES Y DEL SISTEMA NACIONAL DE
BUSQUEDA DE PERSONAS, Y SE REFORMAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO
PENAL FEDERAL Y DE LA LEY GENERAL DE SALUD,
PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION EL 17 DE NOVIEMBRE DE 2017.

Quien suscribe, MANUEL ANORVE BANOS, Senador de
la Republica, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional en la LXV Legislatura
de la Camara de Senadores del Honorable Congreso de la
Unidén, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion Il, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como por los articulos 8° fraccion I;
164 numerales 1y 2; 169 y demas disposiciones aplicables
del Reglamento del Senado de la Republica y demas
disposiciones juridicas aplicables, someto a consideracion
de esta Soberania la presente Iniciativa, con base en las

siguientes:



CONSIDERACIONES

La desaparicion de personas es uno de los delitos mas
graves  que pueda sufrir un ser  humano,
independientemente de su nacionalidad, ya que se despoja

a las victimas de todo, incluso de su memoria.

Ante esta triste realidad, en el plano internacional, la
definicion formal de desaparicion queddé plasmada en
cuatro instrumentos distintos: a) la Declaracion sobre la
proteccion de todas las personas contra las Desapariciones
Forzadas de la Asamblea General de las Naciones Unidas
del 18 de diciembre de 1992; b) la Convencion
Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas
de 1994; c) el Estatuto de Roma de la Corte Penal
Internacional del 17 de julio de 1998, y d) la Convencion
Internacional para la proteccion de todas las personas
contra las Desapariciones Forzadas del 29 de junio de
2006.

En la Declaracion sobre la proteccion de todas las
personas contra las Desapariciones Forzadas de la
Asamblea General de las Naciones Unidas, se establecio
que “Los Estados actuaran a nivel nacional, regional y en

cooperacion con las Naciones Unidas para contribuir (...) a



prevenir y a eliminar las desapariciones forzadas, ademas
(...) los Estados tomaran medidas legislativas,
administrativas, judiciales (...) para prevenir o erradicar los

actos de desapariciones forzadas™.

En la Convencion Interamericana sobre Desaparicion
Forzada de Personas se establece que “la desaparicidon
constituye un delito permanente que se prolonga cada dia
de desaparicion, es imprescriptible —solo prescribe como
tal, una vez dilucidado—, y supone la indefension juridica

absoluta de las victimas”.

En la Convencion Internacional para la proteccion de todas
las personas contra las Desapariciones Forzadas, se
establecio que “cada Estado Parte tomara las medidas
necesarias para que la desaparicion forzada sea tipificada

como delito en su legislacién penal.”

Finalmente, el Articulo 7 del Estatuto de Roma define a

crimenes de lesa humanidad como “...cualquiera de los
actos que se cometan como parte de un ataque
generalizado o sistematico contra una poblacion civil y con

conocimiento de dicho ataque”. Estos pueden ser (...) la
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Organizacion de las Naciones Unidas, Declaracion sobre la proteccidn de todas las personas contra las
Desapariciones Forzadas de la Asamblea General de Naciones Unidas. 1992, Articulo 2y 3.
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Organizacién de las Naciones Unidas, Convencidn Internacional para la proteccién de todas las
personas contra las Desapariciones Forzadas. Paris, 2006, articulo 3y 4.



desaparicion forzada de personas, (...) y otros actos
inhumanos de caracter similar que causen
intencionalmente  grandes  sufrimientos o atenten
gravemente contra la integridad fisica o la salud mental o

fisica.

En este orden de ideas, el 15 de febrero de 2015, el Comité
de Naciones Unidas contra la Desaparicion Forzada, con
base en las Observaciones finales sobre el Informe
presentado por México en virtud del articulo 29, parrafo 1,
de la Convencién Internacional para la Proteccion de Todas
las Personas contra las Desapariciones Forzadas,
recomendd al Estado mexicano adoptar las medidas
necesarias para asegurar que, tanto en el orden federal
como local, el marco juridico y las actuaciones de las
autoridades se ajusten plenamente a las obligaciones

consagradas en dicha Convencion.

Para cumplir esta recomendacion, el Congreso de la Unién
expidio la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada
de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y
del Sistema Nacional de Busqueda de Personas, que entro

en vigor el 16 de enero de 2018.



Esta Ley General regula las actividades de busqueda
de personas y de investigacion del delito (ministerial,
policial y pericial), poniendo énfasis en la necesidad de la
localizacion de la victima y en dar con los responsables del
delito, a través de la coordinacion entre autoridades y

tareas.

Para las tareas de investigacion, el 16 de febrero de
2018, se cred la Fiscalia Especializada en Investigacion
de los Delitos de Desaparicion Forzada y se establecieron
sus atribuciones, de conformidad con lo mandatado en la

Ley General.

Por su parte, para cumplir las tareas de coordinacion de
busqueda, la Ley General mandatd la creacion de la
Comision Nacional de Busqueda de Personas (CNBP) y
de comisiones locales en cada entidad del pais, para

este fin.

De Igual manera, con el objeto de impulsar los esfuerzos
de vinculacion, operacion, gestion, evaluacion vy
seguimiento de las acciones entre autoridades que
participan en la bdsqueda, localizacion e identificacion de

personas, en la Ley General, se prevé la emisién de un



Programa Nacional de Busqueda de Personas

Desaparecidas, como el instrumento rector en la materia.

Para fortalecer las funciones de busqueda, investigacion
e identificacion, en la Ley General se dispuso la creacion
de un Sistema Nacional de Busqueda de Personas (SNBP),
a fin de disefar y evaluar de manera eficiente vy
armonica los recursos del Estado Mexicano para
establecer las bases generales, politicas publicas vy
procedimientos entre las autoridades de todos los
ordenes de gobierno para la busqueda, localizacion e
identificacion de personas desaparecidas Yy no
localizadas, asi como para la prevencion, investigacion vy

sancion de los delitos en la materia®.

Sin embargo, a pesar de este esfuerzo legislativo, todavia
hace falta reforzar estas tareas, con la emision del
reglamento correspondiente, por parte del poder Ejecutivo,
puesto que la legislacion general solo puede establecer el
marco de actuacion, pero es en el reglamento donde se
desarrolla a conciencia cada uno de los procesos Yy

procedimientos necesarios.

* Articulo 44 de la Ley General en materia de desaparicion forzada de personas, desaparicion cometida
por particulares y del sistema nacional de busqueda de personas.



Esta necesidad quedé de manifiesto en el resultado
namero 1 de la Auditoria de Desempefio: 2020-5-04000-07-
0006-2021, denominada “Comision Nacional de Busqueda
de Personas. Disefio Institucional para la Busqueda de

Personas Desaparecidas”, que a la letra dice:

‘Resultados 1. Coordinacion para la busqueda de personas

desaparecidas.

En este resultado se analizaron los aspectos siguientes:
a) la eficiencia con la que la CNBPy la FGR mediante
la FEIDDF avanzaron en la emision y ejecucion de las
disposiciones normativas en materia de coordinacion; b)
se evaluaron las acciones y mecanismos de coordinacion
en materia de busqueda definidos en la Ley General en
Materia de  Desaparicion Forzada de  Personas,
Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema
Nacional de Busqueda de Personas (LGMDFP); c¢) se
revisaron las acciones de coordinacion realizadas entre la
CNBP y la FGR y con los integrantes del Sistema
Nacional de Busqueda d e Personas (SNBP), lo anterior
a fin de verificar que el grado de consolidacion de los
vinculos de coordinacién establecidos por ambos entes
contribuyeron a la busqueda de personas desaparecidas
0 no localizadas, asi como a la investigacion vy
persecucion de los delitos de desaparicion forzada vy

desaparicion cometida por particulares.



De acuerdo con la LGMDFP (en adelante Ley General),
el SNBP es el encargado de establecer Ilas bases
generales, politicas publicas y procedimientos entre las
autoridades de todo s los ordenes del gobierno para la
basqueda, localizacion e identificacibn de personas
desaparecidas y no localizadas, asi como para la
prevencion, investigacion y sancion de los delitos de
desaparicion forzada de personas y desaparicion cometida
por particulares, por lo que sus integrantes deberan de
estar en constante coordinacibn para cumplir con las

atribuciones que la Ley General les confiere.

A fin de revisar los elementos del disefio de la politica
publica para la coordinacion de los integrantes del S NBP,
se analiz6 la Ley General como se muestra en el

esquema siguiente:

En la revision de la Ley General, se identifico que, el
SNBP se integrara por la persona titular de la Secretaria
de Gobernacion (SEGOB), quien lo presidira; la persona
titular de la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE); la
persona titular de la Procuraduria General de Ila
Republica, ahora FGR; la persona titular de la CNBP,
quien fungirA como Secretaria Ejecutiva; la persona titular
del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica; tres personas del Consejo Ciudadano
que representen a cada uno de los sectores que lo
integran; la persona titular de la Policia Federal, ahora

Guardia Nacional;, las personas titulares de las



Comisiones Locales de Busqueda (CLB), y la persona
gue designe la Conferencia Nacio nal de Procuracion de

Justicia.

Asimismo, la Ley General establece que el SNBP debera
de expedir modelos de lineamientos que permitan la
coordinacién entre autoridades en materia de busqueda
de personas, asi como de investigacion de los delitos en
materia de desaparicion forzada; debera establecer, en
coordinacion con las autoridades federales y las
Entidades Federativas, la integracion y funcionamiento de
un sistema unico de informacidon tecnoldgica e informatica
que permita el acceso, tratamiento y uso de toda la
informacion relevante en materia de busqueda e
investigacion;, ademas, tendra la atribucion de proponer
acuerdos de colaboracién entre sus integrantes y los del
Sistema Nacional de Seguridad Pdudblica, para el
intercambio,  sistematizacion y actualizacion de la
informacion de seguridad publica que contribuyan a la
blusqueda y localizacion de personas desaparecidas y no
localizadas; ademas, deberd emitir el Protocolo
Homologado de Busqueda (PHB), por lo que la normativa
general establece cuales serdn las  autoridades
involucradas y los instrumentos rectores de la politica
publica de busqueda de personas desaparecidas y no
localizadas.

En cuanto a la eficiencia de los mecanismos de
coordinacion, se revis6 que los mecanismos normativos

dispuestos en la Ley General hayan sido implementados



0, en su caso, que la normativa especifica aplicable

permitiera su materializacion.

Se constatd que en materia de coordinacion se dispuso
de mecanismos normativos Yy programaticos que delimitan
las actividades de coordinacién entre la CNBP y la FGR,
sin embargo, se identific6 que para fortalecer las
atribuciones que la Ley General les confiere a ambos
entes en materia de coordinacion, es necesario definir los
criterios y ambitos de actuaciéon de la Comisién y de la
Fiscalia, lo cual no puede ser definido en la Ley, debido

a la generalidad de dicha norma.

Al respecto, se identific6 que en la Ley General se
establecio un plazo de ciento ochenta dias a partir de la
entrada en vigor del Decreto de Ley, para la expedicion
y armonizacion de las disposiciones reglamentarias que
correspondan, por lo que, en dichas disposiciones
reglamentarias, deberan de especificarse las atribuciones
de la CNBP y de la FGR en materia de coordinacion;
sobre el particular, la CNBP informé que ha avanzado en
la expedicion del Reglamento de la Ley General, no
obstante, los retrasos en su elaboracion se deben a que
el Protocolo Homologado de Busqueda (PHB) considera
diversas disposiciones que tienen injerencia directa en el
Reglamento de la Ley General, aunado a que las
modificaciones a la Ley General también deben ser
consideradas en el proyecto del Reglamento; asimismo,

seflald que, en 2020, se propusieron mesas de trabajo



con el Sistema Nacional de Busqueda (SNB), a fin de
consolidar el proyecto de Reglamento para la Ley
General. Ademas, la FGRFEIDDF inform6 que conté con
el antecedente de la solicitud de opinion a la propuesta
de Reglamentacion de la Ley General, enviada por la
Direccion General de Asuntos Juridicos de la SEGOB el 6
de diciembre de 2017, en la que se emiti®6 una opinion
por parte de los entonces titulares de las Fiscalias
Especializadas en Investigacion de los Delitos de
Desaparicion Forzada y de Busqueda de Personas
Desaparecidas el 14 de diciembre de 2017 sin embargo, se
comprob6 que a la fecha de ejecucion de los trabajos
de auditoria, como éarea de oportunidad, requirid expedir el
Reglamento de la Ley General en Materia de Desaparicion
Forzada de Personas, Desaparicion  Cometida  por
particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de

Personas.™

En este orden de ideas, frente a la inactividad de las
autoridades ejecutivas, para la expedicion del reglamento
al que hacen referencia los articulos 4, fraccion XXIV,
53, fraccion LIV y el Transitorio Décimo Primero de la
Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de
Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del
Sistema Nacional de Busqueda de Personas, es necesario

reforzar el mandato legal, a efecto de que se dé

* Informe de Auditoria 6-Gb Comisién Nacional de Busqueda de Personas. Disefio Institucional para la
Busqueda de Personas Desaparecidas. Auditoria de Desempefio: 2020-5-04000-07-0006-2021



cumplimiento a la expedicion y armonizacion de las
disposiciones reglamentarias correspondiente vy, con ello,
contribuir a que la Comision Nacional de Busqueda de
Personas y la Fiscalia General de la Republica
dispongan de los elementos necesarios para desarrollar
sus funciones en materia de coordinacion de acciones
para la busqueda de personas desaparecidas y no

localizadas.

Por las razones anteriormente vertidas, someto a la

consideracion de esta soberania, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMA EL ARTICULO DECIMO PRIMERO
TRANSITORIO DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA
LEY GENERAL EN MATERIA DE DESAPARICION
FORZADA DE PERSONAS, DESAPARICION COMETIDA
POR PARTICULARES Y DEL SISTEMA NACIONAL DE
BUSQUEDA DE PERSONAS, Y SE REFORMAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO
PENAL FEDERAL Y DE LA LEY GENERAL DE SALUD,
PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION EL 17 DE NOVIEMBRE DE 2017.



ARTICULO UNICO. Se reforma el articulo décimo primero
transitorio Decreto por el que se expide la Ley General en
Materia de Desaparicion Forzada de Personas,
Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema
Nacional de Busqueda de Personas, y se reforman vy
derogan diversas disposiciones del Cédigo Penal Federal y
de la Ley General de Salud, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 17 de noviembre de 2017, para quedar

como sigue:

Décimo Primero. El Ejecutivo Federal, en un plazo
improrrogable de ciento ochenta dias naturales, a partir
de la entrada en vigor del presente Decreto, debera expedir
y armonizar las disposiciones reglamentarias que
correspondan conforme a lo dispuesto en el presente
Decreto.

Transitorios

Unico. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente

al de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

SEN. MANOE! ANORYE BANOS.



