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Que adiciona y reforma diversas disposiciones de la Ley General en Materia de
Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del
Sistema Nacional de Blsqueda de Personas y de la Ley General para Prevenir y
Sancionar los Delitos en Materia de Secuestro, Reglamentaria de la fraccion XXl del
articulo 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita
por la Diputada Melissa Estefania Vargas Camacho, integrante del Grupo
Parlamentario del PRI

La que suscribe, Diputada Melissa Estefania Vargas Camacho, integrante del Grupo
Parlamentario del PRI en la LXV Legislatura de la Camara de Diputados del H.
Congreso de la Unién, con fundamento en los articulos 71, fraccion Hl y 78, parrafo
segundo, fraccién lll de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como en el articulo 55, fraccién Il del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, someto a consideracion de
esta honorable Asamblea la presente iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforma el articulo 30, se adiciona la fraccién X del articulo 32, se reforma la
fraccion Il del articulo 33, reforma el articulo 34 y se adiciona un parrafo al mismo
articulo de la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas,
Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Blsqueda de
personas y reforman los articulos 2 y el articulo 6 y se adiciona el inciso e) del
articulo 9 de la Ley General para Prevenir y Sancionar los Delitos en Materia de
Secuestro, Reglamentaria de la fraccion XXI del articulo 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor de las siguientes

Exposicion de Motivos

La desaparicién forzada de personas es un flagelo que vulnera los principios
fundamentales de los derechos humanos, pues destroza la dignidad de la victima;
pone en riesgo su integridad fisica, psicoldgica e incluso su vida; mina la cohesion
social, destruye por completo la seguridad personal y familiar y niega la
personalidad juridica de la persona. Es una de las violaciones de derechos humanos
mas graves que existen.

La desapariciébn de personas, incluida la desaparicion forzada, constituye una
violacion pluriofensiva de derechos humanos, que ademas de causar daifios
irreparables a las victimas directas, ocasiona sufrimiento indefinido e inmesurable
en sus familiares, motivo de la incertidumbre que genera no conocer el paradero de
su ser querido.

Por su naturaleza e implicaciones, la incidencia de este fenémeno demanda una
atencion prioritaria por parte del Estado, quien esta obligado a emprender una
investigacion ex oficio, sin dilaciéon, seria, imparcial y efectiva encaminada a
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salvaguardar la integridad y vida de la persona desaparecida, dar con su paradero,
identificar y sancionar a los responsables y otorgar una reparacién integral a las
victimas.

Desafortunadamente, durante los dltimos arfios la respuesta del aparato
gubernamental ante el incremento subito de este fenomeno ha sido insuficiente.

En varios casos, son los familiares de las victimas quienes, movidos por un profundo

amor hacia sus seres queridos desaparecidos, asumen las obligaciones de
investigacion que corresponden al Estado.

El gobierno no ha cumplido con la obligacién de su funcién, por la deficiente atencion
brindada ante las desapariciones ocurridas entre su poblacion, los feminicidios y
desapariciones de mujeres, nifias y adolescentes, las ejecuciones extrajudiciales y
las inhumaciones clandestinas, asi como la inexistencia de politicas publicas,

En ese sentido, para cumplir con las responsabilidades que se le han encomendado,
deberan apegarse a las mejores practicas, disposiciones legales, protocolos y
lineamientos nacionales e internacionales expedidos al efecto, impulsando vy
generando esfuerzos de vinculacién y coordinacion interinstitucional entre las
autoridades involucradas, con estrategias y acciones para hacer frente a la
situacion.

De igual manera, el disefio e implementacion de acciones para prevenir, investigar
y sancionar los delitos en materia de desaparicion de personas, requiere de la
colaboracion de la sociedad en su conjunto, particularmente de los colectivos de
familiares de personas desaparecidas. Su experiencia afiade una dimensién
humana a la busqueda de soluciones.

Atendiendo la complejidad de este fendmeno, es necesario generar una estrategia
integral a corto, mediano y largo plazo, que demande un esfuerzo interinstitucional
y multidisciplinario encaminado a la obtencién de resultados.

Paralelamente, debe velarse por el respeto a los derechos de los familiares de las
personas victimas de desaparicion, privilegiando su derecho a conocer la verdad
sobre lo ocurrido, a que se imparta justicia y a una reparacion integral. Este derecho,
al ser reconocido y ejercido en una situacion concreta, constituye un medio
importante de reparacion para la victima y sus familiares, y da lugar a una
expectativa que el Estado debe satisfacer.

Por otra parte, el conocer la verdad facilita a la sociedad la busqueda de formas
para prevenir este tipo de violaciones en el futuro.
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En México la desaparicion forzada de personas es un problema muy grave. Hechos
como [as masacres de San Fernando, en Tamaulipas, en los que fueron asesinadas
y desaparecidas personas migrantes (no hay un ndmero cierto, pero se habla de
varias decenas de personas) o la desaparicion de los 43 estudiantes de la Escuela
Normal Rural de Ayotzinapa, son so6lo una pequefia muestra de la magnitud del
problema a nivel nacional.

El nimero de personas desaparecidas ha ido en aumento cada afio. Segun
el Informe sobre fosas clandestinas y registro nacional de personas desaparecidas,
a partir de la década de los sesenta (durante la asi llamada “guerra sucia”) y hasta
el 31 de diciembre de 2019 se contabilizaron 147,033 personas desaparecidas; un
total de 60,053 de ellas desaparecieron en el periodo 2006-2019.

El aumento en el nimero de registros de personas desaparecidas coincide con el
sexenio del ex presidente Felipe Calderdn (2006-2012). Durante dicho sexenio se
declardé la llamada “guerra contra el narcotrafico”, cuya estrategia se enfocd
principalmente en detener con la fuerza armada a las personas que lideraban los
distintos carteles de la droga en el pais. Sin embargo, lejos de detener la
criminalidad organizada, la captura de los altos mandos solo genero fracturas en los
grupos delictivos, dando paso a una multiplicacion de éstos.

Desde el inicio de la “guerra” contra el crimen organizado en 2006, los indices de
delincuencia violenta han sufrido un aumento drastico en México, y alcanzaron
niveles histéricos durante el gobierno del actual presidente Andrés Manuel Lopez
Obrador, que asumié en diciembre de 2018. Si bien las autoridades a menudo
atribuyen esta violencia a carteles delictivos, la mayoria de los delitos no se
investigan y nunca se identifica ni se enjuicia a los responsables.

Desde 2007, los sucesivos presidentes han movilizado a las fuerzas militares dentro
del pais para combatir el crimen organizado y llevar a cabo tareas de seguridad
publica. Soldados, policias y agentes del Ministerio Publico han cometido graves
violaciones de derechos humanos en forma generalizada, que incluyen torturas,
desapariciones forzadas y ejecuciones extrajudiciales, con impunidad casi absoluta.
Las iniciativas orientadas a reformar a la policia y las fiscalias han sido ineficaces.
El Congreso, controlado por el partido de Lopez Obrador, disolvié la Policia Federal
en 2019. Transfirio formalmente las funciones policiales a la Secretaria de la
Defensa en 2022.

Miles de personas siguen desapareciendo cada afio. Mas de 105,000 se
consideraban desaparecidas al mes de septiembre. La mayoria desaparecieron
después de 20086.
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Los niveles de delitos violentos han alcanzado picos histéricos durante la
presidencia de Lopez Obrador. En 2021, se registré una tasa de 28 homicidios cada
100,000 personas.

Cerca del 90 % de los delitos nunca se denuncian, una tercera parte de los delitos
denunciados nunca se investigan y menos del 16 % de las investigaciones se
“resuelven” (en la justicia, por mediacion o con alguna forma de resarcimiento), lo
cual implica que las autoridades resolvieron poco mas del 1 % de todos los delitos
cometidos en 2021, segun el organismo oficial de estadisticas.

Al menos 105,000 personas estan registradas como desaparecidas en México,
seglin estadisticas oficiales. Las autoridades creen que el niUmero real seria mayor.
Casi 90,000 han desaparecido desde el comienzo de la “guerra” contra el crimen
organizado en 2006. Miles de personas siguen desapareciendo cada afo. Mas de
36,000 personas desaparecieron desde que Lopez Obrador asumi6 la presidencia.

Las autoridades creen que muchas de las personas desaparecidas han sido
enterradas en fosas comunes por funcionarios estatales o locales después de que
los servicios forenses las declararan como “no identificadas” o “no reclamadas”.
Entre 2006 y 2020, al menos 50,000 cuerpos pasaron por la custodia de servicios
médicos forenses estatales y locales sin ser debidamente identificados, segn surge
de solicitudes de informacién realizadas por activistas. Es posible que otras
personas hayan sido asesinadas y enterradas en fosas ocultas por policias, militares
y grupos delictivos. Entre 2006 y 2021, las autoridades habrian encontrado al menos
4,000 de esas fosas en el pais.

Cuando las familias denuncian desapariciones, las fiscalias y policias rara vez
investigan lo ocurrido. Las familias de las personas desaparecidas han conformado
mas de 130 “colectivos de blusqueda” para investigar desapariciones, lo cual a
menudo incluye excavar en fosas comunes.

En 2019, una respetada defensora de derechos humanos fue nombrada titular de la
Comision Nacional de Busqueda (CNB), una entidad gubernamental. Desde
entonces, la CNB ha dado pasos para actualizar el registro oficial de personas
desaparecidas solicitando informacion a funcionarios locales y estatales y ha creado
una plataforma en linea para informar desapariciones en forma anénima y mostrar
estadisticas en tiempo real sobre personas desaparecidas, sin revelar datos
personales. También ha empezado a crear una serie de Centros de Identificacion
Humana para exhumar cuerpos de las fosas comunes e intentar identificarlas
usando los datos del registro.

En abril, el Comité de las Naciones Unidas contra la Desaparicion Forzada presenté
el informe sobre su visita a México, que fue su primera visita a un pais. El comité
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criticé a los funcionarios mexicanos por su “actitud pasiva” ante las desapariciones,
y expresd su preocupacion por la “impunidad casi absoluta” por estos delitos. Al
momento en que se publicd el informe, solamente habia 36 sentencias por
desaparicién forzada.

El 16 de abril del 2018 concluyd el tiempo limite para que los estados aprobaran sus
legislaciones en el marco de la LLey General en Materia de Desaparicioén Forzada de
Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de
Busqueda.

Sin embargo, actualmente nueve entidades (Baja California, Chihuahua, Durango,
Nuevo Ledn, San Luis Potosi, Guerrero, Campeche, Yucatan y Morelos) aun no
avanzan en este proceso, documenta un analisis realizado por la organizacién social
[(DH)EAS.

Mientras que otras ocho localidades (Tamaulipas, Jalisco, Michoacan, Querétaro,
Hidalgo, Puebla, Tlaxcala y Quintana Roo) solo cuentan con ia iniciativa, y esta
pendiente la discusion y votacion al interior de sus poderes legislativos.

En tanto que en Sonora, Nayarit, Colima y Chiapas ya fueron aprobadas las leyes
locales para prevenir y sancionar la desaparicion forzada de personas, pero con
deficiencias.

Al haber mas grupos encargados de las mismas actividades delictivas, se
recrudecieron las luchas entre ellos por el dominio de determinados espacios
territoriales. Esta situacion generé mas homicidios y diferentes métodos de ocultar
la escena del crimen, como la desaparicion de los cadaveres de las personas
asesinadas.

Ademas, los grupos criminales iban necesitando mas personal: asi, muchas
personas fueron reclutadas por la fuerza, ocultandolas de sus familias y seres
queridos. Otra practica muy comuan fue la de suplantar a los miembros de los
distintos carteles en los centros penitenciarios para compurgar las penas que les
correspondia cumplir a ellos.

Por su parte, las corporaciones de seguridad publica (como las policias estatales,
la policia federal, e incluso el Ejército Mexicano) fueron teniendo mayor participacion
en el intento de frenar la expansion de los grupos de delincuencia.

Sin embargo, los distintos errores cometidos en el combate, en los cuales murio
gente inocente, contribuyeron a que, como forma de encubrir los “dafios
colaterales”, los cuerpos de las victimas fueran desaparecidos.
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Estas son soélo algunas de las causas del gran nimero de personas desaparecidas
en México, el cual pasé de una dinamica de desaparicién de personas en un
contexto politico, como el de la llamada “guerra sucia” —en el cual las personas
desaparecidas eran aquellas politicamente disidentes del Gobierno en turno— a un
contexto en el que las desapariciones ocurren en el contexto de la “guerra contra el
narcotrafico”, con motivo del encubrimiento de delitos o errores por parte de las
fuerzas del Estado.

Se trata, por lo tanto, de una problematica que genera un fuerte impacto social y ha
supuesto un enorme reto desde el punto de vista juridico, pues las y los familiares
de las personas desaparecidas han quedado en un limbo a la hora de exigir ciertos
derechos o cumplir con obligaciones.

Pensemos en aquellas familias que viven en una casa que la persona desaparecida
obtuvo mediante un crédito y que, debido a su desaparicién, ya no pudo pagar. O
pensemos también en los derechos laborales, familiares, de administracion de
bienes, entre ofros, de las familias de las personas desaparecidas que quedan
suspendidos en virtud del especial status juridico que tiene la persona cuyo
paradero se desconoce.

Ante esta situacion tan grave, el Estado mexicano se ha visto en la necesidad de
impulsar, de la mano de las y los familiares de personas desaparecidas, diversas
iniciativas legislativas que han dado paso a la regulacion del asunto, asi como a ia
creacion de instituciones y dependencias para dar respuesta a la problemética.

Dentro de las leyes mas importantes para el tratamiento del tema encontramos
la Ley General de Victimas [2013], que ha permitido precisar los derechos de las
victimas en general y, especialmente, de las y los familiares de personas
desaparecidas, asi como las obligaciones de las autoridades encargadas de
garantizar esos derechos.

Por su parte, la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas,
Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de
Personas [2017], entre ofras cosas, establece la descripcion del delito de
desaparicion forzada y de la desaparicion cometida por particulares. Se trata de un
avance importante, ya que todos los documentos internacionales sobre la materia
se limitaban a considerar como desaparicién sélo aquella en la que existe
intervencién directa o indirecta de agentes del Estado.

Ademas, laley Federal de Declaracion Especial de Ausencia para Personas
Desaparecidas [2018] busca dar respuestas juridicas a los problemas que surgen
de la ausencia de la persona, asi como los plazos para la presuncion de muerte y
de conservacion de derechos laborales, entre otros.
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El Estado mexicano ha creado, también, distintas instituciones, organos vy
dependencias especializadas en materia de desapariciéon forzada de personas. En
primer lugar, se crearon unidades especiales dentro de las Fiscalias locales y la
Fiscalia General para la atencidon de las denuncias por casos de desaparicion. Lo
anterior, debido a que la investigacion reviste exigencias muy particulares en este
tipo de casos, ademas de implicar la necesidad de un minucioso analisis del
contexto que permita conocer Ia situacion real del problema.

También la Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas, asi como las Comisiones
Estatales de Atencién a Victimas, han surgido como parte dei reclamo de las y los
familiares para una adecuada atencion en los procesos judiciales derivados de las
denuncias, asi como en la investigacion para el esclarecimiento de los casos.

Mas recientemente, se ha creado la Comisién Nacional de Blsqueda y sus
homoélogas estatales, cuyo propdsitc es concentrar esfuerzos y recursos en la
blusqueda de las personas desaparecidas, y asi despresurizar la labor de las
Fiscalias especializadas en el tema, que soélo tendran que encargarse de la
investigacion y procesamiento de los expedientes o carpetas de investigacion.

De esta manera, el Estado mexicano ha dado pasos hacia adelante para
salvaguardar los derechos de las personas afectadas por esta tragedia. Sin
embargo, la problematica se encuentra lejos de ser erradicada, pues las cifras antes
sefialadas demuestran que las desapariciones no solo contindan practicandose,
sino también tolerandose. Y esto afecta al sistema democrético.

La democracia, mas alla de la posibilidad de que la ciudadania elija a sus
representantes, implica la necesidad de que se aseguren sus derechos y libertades.
Como cualquier delito, la desaparicion de personas afecta esos derechos y
libertades de la poblacién, incluso en una medida mas grave respecto a otros darios
o violaciones a derechos fundamentales.

En primer lugar, una desaparicion de personas tiene como principal protagonista al
Estado, ya sea en una forma activa, es decir, mediante la participacién directa o de
ayuda en la comision del delito, o mediante el reflejo de su ausencia en los casos
de desapariciones cometidas por particulares. En otras palabras, en los casos de
desaparicion de personas se hace evidente la incapacidad del Estado para
garantizar los derechos y libertades de las personas.

En segundo lugar, una persona desaparecida, por definicion, se encuentra
imposibilitada de ejercer sus derechos, entre ellos el derecho de elegir a sus
representantes, o de participar en cualquier contienda democratica. Por lo tanto, es
oportuno que el Estado implemente medidas legislativas y politicas publicas que se
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fundamenten en el supuesto de la necesidad de garantizar los derechos de las
personas desaparecidas y de sus familiares.

En tercer lugar, es importante mencionar que la afectacion de un hecho de
desaparicién no recae Unicamente en la persona desaparecida, sino también en
sus familiares, quienes suelen enfrentarse a dificultades econdmicas,
desplazamientos forzados, amenazas, entre otras situaciones. Esto implica un
retroceso democratico, pues no sélo una persona, sino toda su familia sufre
multiples afectaciones que suelen prolongarse en el tiempo, disminuyendo
significativamente las libertades y derechos necesarios en un sistema
democratico.

Las desapariciones forzadas y aquellas cometidas por particulares son el reflejo de
un clima de inseguridad en algunas zonas del pais, lo cual genera miedo e inhibe la
formulacién de opiniones y la difusion de informacion referente al tema; cuestiones
gue son trascendentales para la vida democratica de cualquier pais.

Tal como establece la Ley General de Desaparicién {(y el Derecho Internacional de
los Derechos Humanos), las desapariciones forzadas pueden ser cometidas tanto
directamente por agentes del Estado, como por particulares actuando con la
autorizacion, apoyo o aquiescencia de una autoridad.

Asi, en estados donde se abren pocas o ninguna investigaciéon por desaparicion
forzada, la teoria de las autoridades ministeriales seria que las desapariciones
ocurren sin la participacién —ni siquiera la aquiescencia— de agentes estatales.

Sin embargo, otra explicacion posible seria que la participacién de agentes estatales
(incluyendo, en su caso, mecanismos de apoyo © anuencia en casos de
desapariciones perpetradas por particulares) no estd siendo debidamente
reconocida ni explorada como teoria del caso.

La impunidad es, sin la menor de las dudas, el mayor de los incentivos para la
delincuencia y el crimen organizado en nuestro pais.

El incremento de la incidencia delictiva, la cada vez mayor agresividad de las
conductas antisociales y la penefracion desmedida del delito en sectores
vulnerables de la sociedad, revelan que nuestro actual sistema de sanciones
penales no esta cumpliendo con sus objetivos.

De acuerdo con el articulo 18 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la finalidad esencial de las penas privativas de libertad es la
readaptacion social del delincuente, sobre la base del trabajo, la capacitacién para
el mismo y la educacion.
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Sin embargo, tal y como lo reconoce nuestra Suprema Corte de Justicia, en la
recientes sentencias relacionada con el incremento de afios de prision, la pena debe
considerarse, con independencia de que su finalidad sea, también, la readaptacién
social del delincuente, una medida inhibitoria del delito y una forma de restablecer
el orden juridico afectado por la comision de delitos.

En este mismo sentido se pronuncié el Constituyente Mexicano al reconocer en la
exposicion de motivos de nuestra Constitucion Federal, que la prisién es un
mecanismo para reparar el dafio causado a la sociedad por el delincuente, mediante
el restablecimiento del orden que se vea alterado por el delito, lo que conlleva la
readaptacion, la intimidacién y el castigo.

Bajo estos principios, y ante el lamentable incremento de la inseguridad en nuestro
Pais, es necesario analizar la eficiencia del actual sistema de sanciones penales y
proponer las reformas necesarias para lograr las finalidades que tanto el
Constituyente como nuestro Maximo Intérprete Constitucional han sefalado.

Sin duda, el fin ultimo del sistema punitivo es iograr la reinsercién social del
delincuente, pero no debe perderse de vista que el fin primario e inmediato de la
prisién es lograr el restablecimiento del orden externo de la sociedad al remover al
delincuente de la comunidad afectada por la conducta ilicita; en otros términos, esta
pena tiene como fin préximo garantizar el orden y la seguridad publica de los
habitantes de una regién determinada.

Evidentemente, la pena debe guardar una relacidén estrecha con la gravedad de la
conducta, de tal forma que el tiempo de separacién del delincuente de la convivencia
social, sea proporcional a la peligrosidad del sentenciado y a la necesidad de
erradicar las conductas que mas laceran a una comunidad determinada. No
obstante, nuestra normatividad penal no ha sido objeto de una actualizacion
profunda que permita sancionar efectivamente las nuevas conductas antisociales y
las cada vez mas avanzadas y agresivas formas de cometer delitos.

La ciudadania exige que quienes cometen los delitos mas reprobables
permanezcan el mayor tiempo posible en prisién. Encuestas recientes demuestran
que 8 de cada 10 ciudadanos demandan el incremento de los arfios de carcel para
delitos como el secuestro, la violacién, el feminicidio, ia desaparicién de personas,
el trafico de menores, el homicidio calificado y el trafico de drogas.

Y lo anterior, solo es el reflejo de una persistente realidad.

En los ultimos afios, las conductas que antes se presentaban en forma aislada y
excepcional en nuestro Pais, se han vuelto cotidianas y ejecutadas con mayor
agresividad. Un ejemplo claro de ello es la industria del secuestro, la cual se
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concentraba en determinadas regiones y tenia como fin Unico la obtenciéon de
recursos econémicos para los secuestradores, mas nunca la sola vejacion,
humillacién y muerte del secuestrado.

Sin embargo, en los Ultimos afios los grupos dedicados al secuestro no sélo han
crecido en numero de integrantes y en distribucién geografica, sino también en la
frecuencia de sus actuaciones y en el grado de violencia que le imprimen a sus
conductas.

Los ultimos secuestros de que se tiene conocimiento a nivel nacional, han terminado
en el homicidio, mutilacién o en la inutilizacién de funciones organicas de las
victimas, con independencia de la cooperacion o no de familiares, autoridades o del
propio secuestrado.

En ocasiones, la obtencién de una cantidad econdmica por la liberacién de la victima
ha pasado a un segundo término, transformandose la industria del secuestro en un
nuevo instrumento de intimidacién, venganza e, incluso, como un medio para
cometer otros delitos en contra de la victima.

De igual forma, es indispensable sancionar con mayor severidad a quienes cometen
varios ilicitos graves con una o varias conductas, por lo que en esta reforma se
propone contemplar la posibilidad de extender la prisidon a periodos mayores a
sesenta anos, en el caso de concurso de delitos cuando entre ellos se incluyan la
desaparicion forzada y de particulares.

Esta propuesta va acorde a las nuevas reflexiones sobre la tasacion de las penas,
pues tal como lo establecié Maximo Tribunal de la Nacion en la sentencia recaida
en la accion constitucional 20/2003, las sanciones deben ser proporcionales a la
gravedad de los delitos en correlacion con el riesgo social y la necesidad de
preservar el orden juridico, sin que exista limite alguno en la duracién de las penas
de prision.
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En ese sentido y para tener una mejor perspectiva de la propuesta, se presenta un

cuadro comparativo:

LEY GENERAL EN MATERIA DE DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS, DESAPARICION
COMETIDA POR PARTICULARES Y DEL SISTEMA NACIONAL DE BUSQUEDA DE PERSONA

Articulo 30. Se impondra pena de cuarenta a sesenta
afos de prision, y de diez mil a veinte mil dias multa
a las personas que incurran en las conductas
previstas en los articulos 27 y 28

Articulo 30. Se impondrd pena de cincuenta a
ochenta anos de prision, y de diez mil a veinte mil
dias multa a las personas que incurran en las
conductas previstas en los articulos 27 y 28

"_Articulo 32. Las sanciones para el delito de

| desaparicion forzada de personas previstas en esta
Ley, pueden ser aumentadas hasta en una mitad
cuando:

SIN CORRELACION

Articulo 32. Las sanciones para el delito de
desaparicion forzada de personas previstas en esta
Ley, pueden ser aumentadas hasta en una mitad
cuando:

X.- La persona haya sido desaparecida por un
secuestro y al paso del tiempo la persona no se
localice.

[
|

" Articulo 33. Las sanciones para el delito de
desaparicion forzada de personas previstas en esta
Ley, pueden ser disminuidas, conforme lo siguiente:

Il.- Si los autores o participes proporcionan
informacién efectiva que conduzca a la localizacién
con vida de la Persona Desaparecida, disminuiran
hasta en una tercera parte;

Articulo 33. Las sanciones para el delito de
desaparicién forzada de personas previstas en esta
Ley, pueden ser disminuidas, conforme lo siguiente:

il.- Si los autores o participes proporcionan
infermacién efectiva que conduzca a la localizacién

con vida de fa Persona Desaparecida, disminuiran |

hasta en una tercera parte y no imputara el delito
de desaparicion;

Articulo 34. Incurre en el delito de desaparicién
cometida por particulares quien prive de la libertad a
una persona con la finalidad de ocultar a la victima o
su suerte o paradero. A quien cometa este delito se
le impondré pena de veinticinco a cincuenta afios de
prisién y de cuatro mil a ocho mil dias multa.

SIN CORRELACION

Articulo 34. Incurre en el delito de desaparicion |

cometida por particulares quien prive de la libertad a
una persona ccn la finalidad de ocultar a la victima o
su suerte o paradero. A quien cometa este delito se
le impondra pena de cuarenta a sesenta arios de
prision y de cuatro mil a ocho mil dias multa.

Si los autores o participes proporcionan
informacién efectiva que <conduzca a la
localizacién con vida de la Persona Desaparecida,
disminuiran hasta en una tercera parte y no
imputara el delito de desaparicién.
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LEY GENERAL PARA PREVENIR Y SANCIONAR LOS DELITOS EN MATERIA DE SECUESTRO, |
REGLAMENTARIA DE LA FRACCION XXI DEL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo 2. Esta Ley establece los tipos penales y
punibilidades en materia de secuestro. Para la
investigacién, persecucion y sancion de los delitos
previstos en la presente ley se aplicara en o
conducente el Codigo Penal Federal, el Cddigo
Nacional de Procedimientos Penales, la Ley Federal
Contra la Delincuencia Organizada, la Ley General
de Victimas y la Ley General de Desaparicion
Forzada y Desaparicidon Cometida por Particulares y
de la Comision Nacional de Busqueda de Personas.

Articulo 2. Esta Ley establece los tipos penales y
punibilidades en materia de secuestro. Para la
investigacion, persecucion y sancién de los delitos
previstos en la presente ley se aplicara en lo

| conducente el Codigo Penal Federal, el Codigo

Nacional de Procedimientos Penales, la Ley Federal
Contra la Delincuencia Organizada, la Ley General
de Victimas y la Ley General de Desaparicién
Forzada y Desaparicion Cometida por
Particulares y de la Comisién Nacional de
Blsqueda de Personas.

! Articulo 6. En el caso del delito de secuestro no
| procedera el archivo temporal de la investigacion,
i aun cuando de las diligencias practicadas no
resulten elementos suficientes para el gjercicio de la
accion penal y no aparece que se puedan practicar
otras. La policia, bajo la conduccién y mando del
Ministerio Publico, estara obligada en todo momento
a realizar las investigaciones tendientes a lograr el
esclarecimiento de los hechos.

Articulo 6. En el caso del delito de secuestro y en su
caso el paradero de la victima que por causas
atribuibles a este delito no se sepa su paradero,
no procedera el archivo temporal de la investigacion,
aun cuando de las diligencias practicadas no resulten
elementos suficientes para el ejercicio de la accion
penal y no aparece que se puedan practicar otras. La
policia, bajo la conduccién y mando del Ministerio
Publico, estara obligada en todo momento a realizar
las investigaciones tendientes a lograr el
esclarecimiento de los hechos.

—

Articulo 9. Al que prive de la libertad a otro se le
aplicaran:

i.- De cuarenta a ochenta afos de prisién y de mil a

cuatro mil dias multa, si fa privacion de |a libertad se
efectia con el propésito de:

SIN CORRELACION

Articulo 9. Al que prive de la libertad a otro se le |
aplicaran:

l.- De cuarenta a ochenta afios de prision y de mil a
cuatro mil dias multa, si la privacién de la libertad se
efectia con el propésito de:

e). Al privar de la libertad a otro y la victima no
aparezca y se mantenga desconocido su
paraderc, se podra de manera independiente a
los delitos contemplados en la presente ley,
imputar el delito de desapariciéon forzada o
desaparicion cometida por particulares como
delito que no prescribe contemplado en la Ley
General de Desaparicién Forzada y Desaparicién
Cometida por Particulares y de la Comisién
Nacional de Busqueda de Personas.
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Por lo anteriormente expuesto, sometemos a consideracion de esta honorabie
asamblea el siguiente proyecto de:

Decreto por que se reforma y adicionan diversas disposiciones de la Ley General
en Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por
Particulares y del Sistema Nacional de Blisqueda de Personas y de la Ley General
para Prevenir y Sancionar los Delitos en Materia de Secuestro, Reglamentaria de la
fraccién XXI del articulo 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Primero.- Se reforma el articulo 30, se adiciona la fraccidon X del articulo 32, se
reforma la fraccion 1l del articulo 33, reforma el articulo 34 y se adiciona un parrafo
al mismo articulo de la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de
Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de
Busqueda de Personas, para quedar como sigue:

Articulo 30. Se impondra pena de cincuenta a ochenta afios de prision, y de diez
mil a veinte mil dias muita a las personas que incurran en las conductas previstas
en los articulos 27 y 28

Articulo 32. Las sanciones para el delito de desaparicién forzada de personas
previstas en esta Ley, pueden ser aumentadas hasta en una mitad cuando:

X.- La persona haya sido desaparecida por un secuestro y al paso del tiempo
la persona no se localice.

Articulo 33. Las sanciones para el delito de desaparicion forzada de personas
previstas en esta Ley, pueden ser disminuidas, conforme lo siguiente:

L

Il.- Si los autores o participes proporcionan informacién efectiva que conduzca a la
localizacién con vida de la Persona Desaparecida, disminuiran hasta en una tercera
parte y no imputara el delito de desaparicion;

Articulo 34. incurre en el delito de desaparicién cometida por particulares quien
prive de la libertad a una persona con la finalidad de ocultar a la victima o su suerte
o paradero. A quien cometa este delito se le impondra pena de cuarenta a sesenta
anos de prision y de cuatro mil a ocho mil dias multa.



MELISSA ESTEFANIA VARGAS CAMACHO
DIPUTADA FEDERAL

Tl
i,
b

CAMARA DE
DIPUTADOS

LXY¥ LEGISLATURA

Si los autores o participes proporcionan informacion efectiva que conduzca a
la localizacion con vida de la Persona Desaparecida, disminuiran hasta en una
tercera parte y no imputara el delito de desaparicion.

Segundo.- Se reforman los articulos 2 y el articulo 6 y se adiciona el inciso e) del
articulo 9 de laLey General para Prevenir y Sancionar los Delitos en Materia de

Secuestro, Reglamentaria de la fraccion XXI del articulo 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 2. Esta Ley establece los tipos penales y punibilidades en materia de
secuestro. Para la investigacién, persecucién y sancién de los delitos previstos en
la presente ley se aplicara en lo conducente el Codigo Penal Federal, el Codigo
Nacional de Procedimientos Penales, la Ley Federal Contra la Delincuencia
Organizada, la Ley General de Victimas y la Ley General de Desaparicion
Forzada y Desaparicion Cometida por Particulares y de la Comision Nacional
de Busqueda de Personas.

Articulo 6. En el caso del delito de secuestro y en su caso el paradero de la
victima que por causas atribuibles a este delito no se sepa su paradero, no
procedera el archivo temporal de la investigacion, aun cuando de las diligencias
practicadas no resulten elementos suficientes para el ejercicio de la accién penal y
no aparece que se puedan practicar otras. La policia, bajo la conduccién y mando
del Ministerio Publico, estara obligada en todo momento a realizar las
investigaciones tendientes a lograr el esclarecimiento de los hechos.

Articulo 9. Al que prive de la libertad a otro se le aplicaran:

|.- De cuarenta a ochenta afios de prision y de mil a cuatro mil dias multa, si la
privacion de la libertad se efectua con el propoésito de:

e). Al privar de la libertad a otro y la victima no aparezca y se mantenga
desconocido su paradero, se podra de manera independiente a los delitos
contemplados en la presente ley, imputar el delito de desaparicion forzada o
desaparicion cometida por particulares como delito que no prescribe
contemplado en la Ley General de Desaparicion Forzada y Desaparicion
Cometida por Particulares y de la Comision Nacional de Busqueda de
Personas.
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Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

CNDH. Infarme Anual de Actvidades 2018, Anahisis Situacional de los Derechos Humanos de las Personas Desaparecidas Ciudad de México, 2018

Corte IDH, Caso Radilla Pacheco Vs México Excepciones Praliminares, Fordo, Reparaciones y Costas Sentencia da 23 ds noviembre ds 2008, p. 143

Cfr Recomendacion General 1/2017 de |la Comisidn Estatal de Derechos Humanos de Veracruz Octubra da 2017

Gobierno del Estado Declaratona de Programa Emergents por Crisis de Vialaciones Gravas de Derechos Humanos en Matena de Desapancion de Personas en
Veracruz. Diciembre de 2018

Cfr Recomendacién General 1/2017 de la Comistdn Estatal de Derechos Humanos de Veracruz Octubre de 2017

Plan Nacional de Blsgueda de la Comision de Busquada de Personas Desaparecidas de Colombia Bogotd, Colombia. 2012

C pigno, Irene La desapancidn forzada de personas en México: cnsie de la democracia y de los derschos humanaos, 2020/08/21 Disponible en
htips ffagendaestadodederecho comfla-desapancion-forzada-de-personas-sn-mexico-crisis-de-la-democracia-y-de-os-derechos-humanosferte  IDH  Caso Godmez
Patomino Vs. Perd. Fonde, Reparaciones y Costas Sentencia de 22 de novismbre de 2005, p. 78

Informe Sobre Desapanciones Forzadas ESP/SP, 1897-Por el Centro de Derechos Humanos * Fray de Victona O.P " AC y la Comision Mexicana para la Defensa y
la Promocién de los Derechos Humanes
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