LA COMISION ESTATAL DE DERECHOS HUMANOS
emite la presente
RECOMENDACION
en el caso
DESAPARICION DE PERSONA E INACTIVIDAD MINISTERIAL (CASO 16)
ala
FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA
por violacién a los derechos a la vida, a la integridad personal, a la libertad personal, al

reconocimiento de la personalidad juridica y al acceso a la justicia, en perjuicio de [l
#; asi como a los derechos de

acceso a la justicia, a la verdad y a la integridad personal, en perjuicio de

establecidos en los articulos 1+, 16, 17 y 21 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 1., 8.1, 8 y 10 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, en relacion con el articulo 1.1 del mismo tratado, y con los articulos 1.a), y X!
de la Convencién Interamericana sobre Desaparicién Forzada de Personas; con
fundamento en los articulos 1°, parrafos primero y tercero, y 102, apartado B, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1° de la Constitucion Politica
del Estado de Sonora, 1°, 2° y 7°, fracciones | y li, inciso a), 16, fraccion VI, 25, fraccion
1V, 45y 47 de la Ley 123 que crea la Comision Estatal de Derechos Humanos: y 85, 86,
87 y 88 del Reglamento Interno de este 6rgano constitucional auténomo.
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ANTECEDENTES

1. El 28 de I‘ulio de 2020, alrededor de las 21:00 horas, | NEGEGcGNGNGNGNGE

fueron vistos por ultima vez al salir de un
domicilio en Imuris, Sonora; ambos se dirigian a Magdalena, Sonora. Desde esa
fecha, ambos se encuentran desaparecidos.

2. El 30 de julio de 2020 , hermana de IR
, denuncic estos hechos ante el Centro de Atencion Temprana en

Magdalena. La autoridad ministerial registr6 esta denuncia bajo el nimero Unico de
caso —gpor el delito de persona desaparecida o
extraviada. La denunciante mencioné que el 28 de julio de 2020, h
I ﬁ salieron de un domicilio de Imuris, a

bordo de un automoévil con rumbo a la colonia el Estadio en esa localidad. A las
21:36 horas se comunicaron via mensaje de WhatsApp, sefalaron que se

encontraban en persecucion con la policia municipal de imuris. Esa fue la altima
noticia que se tuvo de ellos. A la denuncia de le siguié la presentada
por la madre de | NG, c< nombre :

3. Durante 2020, la autoridad ministerial s6lo practico actuaciones el 30, 31 de julio
y 8 de septiembre. En 2021, el 9 de marzo; 5, 11 y 12 de mayo; 10 y 11 de
septiembre; 11 y 16 de noviembre; 14 y 28 de diciembre. En 2022, 4, 7 y 14 de
mayo; 8 de junio; 26 y 31 de agosto; 14 de septiembre; 11 de octubre: 14 de
noviembre; 8 y 26 de diciembre. En 2023, el 10 y 28 de enero, 12 y 23 de febrero,
14 y 31 de marzo; 13 y 29 de abril; 18 de mayo; 16 de junio y 20 de julio.

4. El 14 de octubre de 2021, [ IENENNGNEEEE ©r<sct6 una queja

ante la Comisién Nacional de Derechos Humanos, por presuntas violaciones a los

derechos humanos por dilacidn en la procuracién de justicia en la desaparicion de
* y .

5. La queja fue recibida en esta Comision Estatal de Derechos Humanos, via
electronica, el 22 de marzo de 2021 y en su version fisica el 26 de abril siguiente.

6. Lainstancia se admitié en acuerdo dictado el 28 de abril de 2021 y se solicité el
informe justificado a la autoridad responsable, el cual fue rendido el 21 de mayo de
2021.

7. ElI 22 de abril de 2022, se solicitaron sendos informes al Agente del Ministerio
Publico Titular de la Unidad de Tramitacion Masiva de Casos y de Investigacion y al
Director de Seguridad Publica Municipal de imuris, quienes los rindieron el 4 de
mayo de 2022.

8. El 27 de abril de 2022, se solicité un informe complementario a la Agencia
Ministerial de Investigacion Criminal, quien lo rindi6 el 11 de mayo siguiente.

9. El 10 de julio de 2023, se solicité un nuevo informe complementario a la
autoridad ministerial responsable, quien lo rindio el 1° de agosto de 2023.

H
COMPETENCIA

10. La Comision Estatal de Derechos Humanos es un organo constitucional
autbnomo que tiene por objeto la proteccion, observancia, promocion, estudio y
divulgacion de los derechos humanos, y es competente para conocer de las quejas
en contra de actos u omisiones de naturaleza administrativa provenientes de
cualquier autoridad estatal o municipal que los transgreda.
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11. Asimismo, la Comision Estatal de Derechos Humanos podra formular
recomendaciones publicas dirigidas a dichas autoridades en los casos donde se
acrediten plenamente las violaciones a derechos humanos. Los casos de
“violaciones a los derechos a la vida, o a la integridad fisica o psiquica o a otros que
se consideren verdaderamente graves por el nimero de [personas] afectadofals o
sus posibles consecuencias” nunca podran sujetarse al procedimiento de
conciliacién.

12. Lo anterior tiene sustento en los articulos 1° y 102, apartado B, parrafos primero
y segundo de la Constitucion; 1°, 127 bis, parrafo primero, de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Sonora; 7, fracciones |, I, I, XX; 16, fraccién VH;
45 y 47 de la Ley 123 que crea la Comision Estatal de Derechos Humanos y los
diversos numerales 76, 85, 86, 87 y 88 del Reglamento Interno de este 6rgano
autéonomo.

Il
CONSIDERACIONES

A. Apreciacion de los hechos

13. Del estudio integro de las constancias que obran en el expediente de la queja
del caso, asi como de los registros que conforman los antecedentes de
investigacion, apreciados en su conjunto en términos del articulo 42 de la
mencionada Ley 123, esta Comision Estatal de Derechos Humanos advierte graves
periodos de dilacidn en la investigacion injustificados, asi como la omisién grave de
actuaciones imprescindibles para la localizacién de la persona desaparecida, lo que
ha impedido el acceso a la verdad, la justicia y reparacion de las victimas del caso.

14. En efecto, se puede advertir que las autoridades ministeriales responsables de
llevar a cabo la investigacién a proposito de la desaparicion denunciada han
violentado los derechos humanos a la vida, la integridad y libertad ersonales, y al
reconocimiento de la personalidad juridica, en perjuicio de-H
I “ asi como los derechos de acceso a la justicia,

la verdad y la integridad personales de
de apellidos: . asi como:

(victimas
indirectas), pues desde el 30 de julio de 2020 al 21 de julio de 2023 (fecha en que
la autoridad rindi6 el —uitimo—- informe) han transcurrido 2 afios, 11 meses y 19
dias, sin localizarlos, dias en los que la autoridad ministerial ha suspendido
indebidamente la investigacion. Ademas, se han realizado omisiones injustificadas
y graves en la realizacion de diversas actuaciones que de la propia carpeta de
investigacién se advierten como imprescindibles.

15. La autoridad rindi6 dos informes en los que se remitieron las constancias de la

carpeta de investigacion con numero Unico de caso
, donde constan las acciones realizadas en
relacion con la indagacion de la desaparicion de [ IENRNENRENEGNGGGNEE

, las cuales se relacionan a continuacion y evidencian las
omisiones a que se hacen referencia.

16. EI 30 de julio de 2020, inicio la investigacion con el registro de la denuncia que
presentd — en el Centro de Atencién Temprana de
Magdalena; se emitié una orden de investigacion al jefe de la Agencia Ministerial de
Investigacion Criminal de imuris.

17. El 31 de julio de 2020, la Agencia Ministerial de Investigacion Criminal, base
operativa Imuris, emitié oficio al Agente Investigador del Ministerio Plblico de
Magdalena para que solicitara al Centro de Control, Comando, Comunicacién,
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Computo, Coordinacion e Inteligencia (C5i) las videograbaciones de diversas

vialidades de Imuris, de fecha 28 de julio de 2020. En esa misma fecha, se entrevisto
a I v —

18. Con posterioridad a esa fecha —esto es en los momentos en que cada hora era
crucial para aumentar las posibilidades de localizacion de las personas
desaparecida—— no se realizé ninguna diligencia durante 1mes, 5 dias. Si bien obran
informes del 1 de agosto de 2020, 4 de agosto de 2020, 6 de agosto de 2020 y de
11 de agosto de 2020, estos no son con la finalidad de dar con el paradero de las
personas desaparecidas.

19. £l 8 de septiembre de 2020, el Agente Investigador del Ministerio Publico de

Magdalena de Kino recabd comparecencia a la de
esposa co [N

20. Con posterioridad a esa fecha, no se realizd ninguna diligencia durante 6 meses
y 1 dia.

21. El9 de marzo de 2021, se emitio oficio al Director del Departamento de Servicios
Periciales de la Fiscalia General de Justicia del Estado de Sonora, para recabar
muestra de sangre a , a efecto de que se realice
prueba pericial de genética.

22. Con posterioridad a esa fecha, no se realizo ninguna diligencia durante 1 mes y
22 dias.

23. EI 5 de mayo de 2021, se emiti¢ oficio al Jefe de Grupo de la Agencia Ministerial
de Investigacion Criminal de imuris, para que se verificara la informacion del
vehiculo relacionado con el caso y se gird oficio a la Unidad de Analisis e Inteligencia
de la propia fiscalia,

24. Con posterioridad a esa fecha, no se realizo ninguna diligencia durante 6 dias.

25. El 11 de mayo de 2021, el Agente del Ministerio Pablico de Magdalena recabo
comparecencia a *; ademas, la Agencia Ministerial de
Investigacion Criminal informé sobre diligencia de investigacion del vehiculo del
caso, y se entrevistd a * a efecto de llevar a cabo el

Registro Unico de Personas Desaparecidas.

26. El 12 de mayo de 2021, se solicitd a la Fiscalia General de Justicia del Estado
datos conservados de 3 lineas telefénicas.

27. Con posterioridad a esa fecha, no se realizé ninguna diligencia durante 3 meses
y 26 dias.

28. EI'10 y 11 de septiembre de 2021, se recabaron entrevistas a dos testigos del
caso.

29. Con posterioridad a esa fecha, no se realizé ninguna diligencia durante 7 mes,
28 dias.

30. El 10 de noviembre de 2021, se recabé entrevista a testigo.

31. El 11 de noviembre de 2021, se realizd la busqueda de las personas
desaparecidas en diversas localidades y comunidades aledafas a imuris, asi como
en caminos que conducen a otras ciudades, y se entrevisté a un festigo del caso.

32. Con posterioridad a esa fecha, no se realizo ninguna diligencia durante 5 dias.
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33. El 16 de noviembre de 2021, se gir6 oficio al Director General de Investigacion
de la Fiscalia General de Justicia del Estado, a efecto de que solicitara colaboracion
a los ministerios puablicos de la entidad y del pais, a fin de girar orden de
investigacion para la blusqueda de las personas desaparecidas.

34. Con posterioridad a esa fecha no se realizé ninguna diligencia durante 28 dias.

35. El 14 de diciembre de 2021, se emitieron oficios de avance de orden de
investigacion a la Agencia Ministerial de Investigacion Criminal de Imuris, al area
psicologica de la Fiscalia General de Justicia del Estado y a la Comisionada Estatal
de Atencion a Victimas, esta ultima a fin de que se brindara atencion a las victimas
indirectas.

36. Con posterioridad a esa fecha, no se realizd ninguna diligencia durante 14 dias.
37. El 28 de diciembre de 2021, se realiz6 bisqueda de las personas desaparecidas
en diversas dependencias, localidades y comunidades de Imuris, asi como en
caminos y brechas que conducen a los diferentes poblados.

38. Con posterioridad a esa fecha, no se realizd ninguna diligencia durante 4 meses,
4 dias. Si bien constan en la carpeta de investigacion varios oficios, estos no son
con la finalidad de dar con el paradero de las personas desaparecidas.

39. El 4 de mayo de 2022, la Agencia Ministerial de Investigacion Criminal, base
operativa Imuris, entrevistd a la esposa de una de las victimas directas.

40. Con posterioridad a esa fecha, no se realizé ninguna diligencia durante 3 dias.
41. EI 7 de mayo de 2022, se realiz6 busqueda de personas desaparecidas en las
inmediaciones de San Ignacio y camino de terraceria que conduce a la localidad de
Terrenate.

42. Con posterioridad a esa fecha, no se realiz6 ninguna diligencia durante 7 dias.
43. El 14 de mayo de 2022, la Agencia Ministerial de Investigacién Criminal y la
Colectiva Madres Buscadoras realizaron busqueda de las personas desaparecidas
en las inmediaciones de los ejidos El Carrizo y El Coyotillo,

44. Con posterioridad a esa fecha, no se realizé ninguna diligencia durante 25 dias.

45. E1 8 de junio de 2022, se envio oficio para avances de orden de investigacion a
la Agencia Ministerial de Investigacién Criminal de Magdaiena de Kino.

46. Con posterioridad a esa fecha, no se realizé ninguna diligencia durante 1 mes y
18 dias. Si bien en la informe sefiala oficio del 27 de junio de 2022, este es con base
a una solicitud realizada con anterioridad.

47. E126 de agosto de 2022, se envi6 oficio para avances de orden de investigacién
a la Agencia Ministerial de Investigacion Criminal de imuris.

48. Con posterioridad a esa fecha, no se realizé ninguna diligencia durante 5 dias.

49. El 31 de agosto de 2022, la Agencia Ministerial de Investigacion Criminal realizo
la busqueda de las personas desaparecidas en diversas instituciones de imuris y en
caminos del municipio.

50. Con posterioridad a esa fecha, no se realizo ninguna diligencia durante 14 dias.
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51. El 14 de septiembre de 2022, se envid oficio para avances de orden de
investigacion a la Agencia Ministerial de Investigacion Criminal de la base operativa
imuris.

52. Con posterioridad a esa fecha, no se realizé ninguna diligencia durante 26 dias.
53. El 11 de octubre de 2022, la Agencia Ministerial de Investigacion Criminal realizé
la busqueda de las personas desaparecidas en diversos hospitales, centrales de
autobuses y centros de rehabilitacion de Magdalena.

54. Con posterioridad a esa fecha, no se realizo ninguna diligencia durante 1 mes y
3 dias.

93. El 14 de noviembre de 2022, la Agencia Ministerial de Investigacion Criminal
informd de las actuaciones de busqueda realizadas de las personas desaparecidas.

56. Con posterioridad a esa fecha, no se realiz6 ninguna diligencia durante 24 dias.
57. El 8 de diciembre de 2022, la Agencia Ministerial de Investigacion Criminal de
la base operativa de Imuris inform¢ de las actuaciones de blsqueda realizadas de

las personas desaparecidas.

58. Con posterioridad a esa fecha, no se realizo ninguna diligencia durante 18 dias.

59. El 26 de diciembre de 2022, la Agencia Ministerial de Investigacion Criminal,
informé de las actuaciones de busqueda realizadas de las personas desaparecidas.

60. Con posterioridad a esa fecha, no se realizd ninguna diligencia durante 15 dias.

61. EI 10 de enero de 2023, la Agencia Ministerial de Investigacion Criminal informé
de las actuaciones de blsqueda realizadas de las personas desaparecidas.

62. Con posterioridad a esa fecha, no se realiz6 ninguna diligencia durante 18 dias.

63. El 28 de enero de 2023, la Agencia Ministerial de Investigacion Criminal de la
base operativa de Imuris informo de las actuaciones de busqueda realizadas de las
personas desaparecidas.

64. Con posterioridad a esa fecha, no se realizd ninguna diligencia durante 15 dias.

65. El 12 de febrero de 2023, la Agencia Ministerial de Investigaciéon Criminal de la

base operativa de imuris informé de las actuaciones de busqueda realizadas de las
personas desaparecidas.

66. Con posterioridad a esa fecha, no se realizé ninguna diligencia durante 11 dias.

67. EI 23 de febrero de 2023, la Agencia Ministerial de [nvestigacién Criminal de la
base operativa de Imuris informé de las actuaciones de busqueda realizadas de las
personas desaparecidas.

68. Con posterioridad a esa fecha, no se realizé ninguna diligencia durante 19 dias.

69. El 14 de marzo de 2023, la Agencia Ministerial de Investigacion Criminal de la

base operativa de Imuris informé de las actuaciones de busqueda realizadas de las
personas desaparecidas.
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70. Con posterioridad a esa fecha, no se realizd ninguna diligencia durante 17 dias.

71. EI 31 de marzo de 2023, [a Agencia Ministerial de Investigacién Criminal de Ia
base operativa de imuris informé de las actuaciones de blsqueda realizadas de las
personas desaparecidas.

72. Con posterioridad a esa fecha, no se realizd ninguna diligencia durante 13 dias.

73. EI 13 de abril de 2023, la Agencia Ministerial de Investigacion Criminal de la
base operativa de imuris informé de las actuaciones de busqueda realizadas de las
personas desaparecidas.

74. Con posterioridad a esa fecha, no se realizé ninguna diligencia durante 16 dias.

75. EI 29 de abril de 2023, la Agencia Ministerial de Investigacién Criminal de la
base operativa de imuris mformo de las actuaciones de blisqueda realizadas de las
personas desaparecidas.

76. Con posterioridad a esa fecha, no se realiz6 ninguna diligencia durante 19 dias.

77. EI 18 de mayo de 2023, la Agencia Ministerial de investigacion Criminal de Ia
base operativa de Imuris informé de las actuaciones de busqueda realizadas de las
personas desaparecidas y se entrevisté a la esposa de una de las personas
desaparecidas.

78. Con posterioridad a esa fecha, no se realizé ninguna diligencia durante 29 dias.

79. El 16 de junio de 2023, la Agencia Ministerial de Investigacion Criminal de Ia
base operativa de imuris realizo la busqueda de las personas desaparecidas en
caminos y brechas, y se entrevist6 a diversas personas de dicha poblacion.

80. Con posterioridad a esa fecha, no se realizé ninguna diligencia durante 1 mes vy
4 dias.

81. El 20 de julio del 2023, la Agencia Ministerial de investigacién Criminal de la
base operativa de imuris realizo Ia busqueda de las victimas directas en compaiiia
de la Comision de Busqueda de Personas Desaparecidas en varias instituciones de
la localidad. A continuacion, se evidencian las omisiones a que se hacen referencia.

Ultima actuacion

Actuacion inmediata

Tiempo transcurrido

2021

posterior
31 de julio de 2020 8 de septiembre de 2020 | 1 mes, 5 dias
8 de septiembre de 2020 9 marzo de 2021 6 meses, 1 dia
9 de marzo de 2021 5 de mayo de 2021 1 mes, 22 dias
5 de mayo de 2021 11 de mayo de 2021 6 dias
12 de mayo de 2021 10 de septiembre de 3 meses y 26 dias

11 de septiembre de 2021 10 de noviembre de 2021 | 2 meses

11 de noviembre de 2021 16 de noviembre de 2021 | 5 dias

16 de noviembre de 2021 14 de diciembre de 2021 28 dias

14 de diciembre de 2021 28 de diciembre de 2021 14 dias

28 de diciembre de 2021 4 de mayo de 2022 4 meses, 4 dias

4 de mayo de 2022 7 de mayo de 2022 3 dias

7 de mayo de 2022 14 de mayo de 2022 7 dias

14 de mayo de 2022 8 de junio de 2022 25 dias

8 de junio de 2022 26 de agosto de 2022 Z2 meses y 18 dias
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26 de agosto de 2022 31 de agosto de 2022 5 dias
31 de agosto de 2022 14 de septiembre de 14 dias
2022

14 de septiembre de 2022 | 11 de octubre de 2022 27 dias

11 de octubre de 2022 14 de noviembre de 2022 | 1 mesy 3 dias
14 de noviembre de 2022 8 de diciembre de 2022 24 dias

8 de diciembre de 2022 26 de diciembre de 2022 18 dias

26 de diciembre de 2022 10 de enero de 2023 15 dias

10 de enero de 2023 28 de enero de 2023 18 dias

28 de enero de 2023 12 de febrero de 2023 15 dias

12 de febrero de 2023 23 de febrero de 2023 11 dias

23 de febrero de 2023 14 de marzo de 2023 19 dias

14 de marzo de 2023 31 de marzo de 2023 17 dias

31 de marzo de 2023 13 de abril de 2023 13 dias

13 de abril de 2023 29 de abril de 2023 16 dias

29 de abril de 2023 18 de mayo de 2023 19 dias

18 de mayo de 2023 16 de junio de 2023 29 dias

16 de junio de 2023 20 de julio de 2023 1 mes y 4 dias

Total: 2 afios, 11 meses y 1 dia

82. En conclusién, desde el momento en que la autoridad responsable tuvo
conocimiento de la desaparicion de H y N
IR 1= transcurrido 3 afios, 4 meses y 9 dias sin localizarlo, tiempo en
el que franscurrieron periodos de hasta 6 meses y 1 dia en los que el ministerio
publico no practicé acto de investigacion alguno para la localizacion, lo cual es
contrario al marco juridico constitucional vigente, el cual obliga a las autoridades
responsables a realizar los actos de investigacion necesarios para localizar a la

persona desaparecida de momento a momento.

83. Con base a estos hechos recién descritos, y a la luz de los argumentos y fuentes
de derecho que se citan en las paginas siguientes, esta Comisién Estatal de
Derechos Humanos estima actualizada la violacion a los derechos a la vida, la

integridad y libertad personales, y al reconocimiento de la personalidad juridica v al
derecho de acceso a la justicia, en perjuicio de.-“ y
—; asi como a los derechos de acceso a la justicia, la verdad
la_integridad personal, en perjuicio de -

,-asi .como

“(victimas
indirectas), establecidos en los articuios 1°, 16, 17 y 21 de la Constitucion; 1°, 8.1,
9y 10 de la CADH, en relacion con el articuto 1.1 del mismo tratado; y con los
articulos 1. a) y Xl de la CIADFP,

B. Obligaciones del Estado en relacién con la desaparicion de personas

84. La desaparicion de una persona y la inactividad del Estado frente a ella, por si
misma, supone la violacion de los derechos a la vida, la integridad y libertad
personales, al reconocimiento de la personalidad juridica y al derecho de acceso a

la justicia, en perjuicio de
h; y a los derechos de acceso a la justicia, a la verdad y a la integridad
ersonal de

asi como

(victimas indirectas),. Estos derechos, en lo
individual, tienen sustento tanto en el marco juridico constitucional como en el
internacional. Ademas, la conjugacién de esos derechos en el marco de la
desaparicion de personas crea un marco de proteccion que involucra obligaciones
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y deberes especificos de las autoridades, que cobran relevancia al vincularse con
una grave violacidén a derechos humanos.

85. A merito de lo anterior, con la finalidad de precisar el contenido de los derechos
involucrados en el caso y las obligaciones especificas de la Fiscalia General de
Justicia del Estado frente a los hechos denunciados, se explican a continuacion
cada una de las vertientes consideradas para la calificacion de las violaciones a
derechos humanos acreditadas.

1. Desaparicion de personas
Definicién y componentes

86. La libertad personal’ significa la “ausencia de confinamiento fisico”, no
solamente el menoscabo de la “libertad genérica de accién” o de transito.2 De
acuerdo con la SCJN, se trata “[d]el valor mas importante[,] después de la vida®, de
los protegidos por la Constitucién.?

87. La desaparicion de una persona consiste en su ausencia y que, conjuntamente
con la incertidumbre de su paradero, se sospecha que tal ausencia es involuntaria
Y. por tanto, contraria a la libertad de la persona. Esta circunstancia es complicada
desde una perspectiva juridica y de derechos humanos, ya que una persona
desaparecida, aunque materialmente haya fallecido, no lo esta juridicamente Y,
aunque esté viva, no se encuentra presente para ejercer sus derechos,
ocasionando, a su vez, el sufrimiento en la vida de la familia de las victimas
directas.*

88. La ausencia de cuerpo es, con frecuencia, parte del cuerpo de un delito, cuya
autoria puede atribuirse a cualquier persona, sea particular o con el caracter de
autoridad y, como todo hecho con apariencia de delito, la desaparicién debe ser
investigada por las autoridades competentes.

89. En sede nacional e internacional, se ha desarroliado todo un marco juridico
especializado en fa prevencion, investigacion y sancion de las desapariciones de
personas, pues desde la perspectiva del derecho internacional de los derechos
humanos, esta conducta puede considerarse una grave violacién a derechos
humanos, la cual se denomina como desaparicion forzada o involuntaria de
personas.

90. La desaparicién forzada o invoiuntaria de personas se ubica dentro de la
categoria de las graves violaciones a derechos humanos, tanto en el sistema
universal como en el interamericano de derechos humanos. E} primer antecedente
de instrumentos internacionales sobre la materia es la Declaracién sobre Ia
Proteccién de todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas, ia cual se
trata de un cuerpo de principios para todos los Estados que esta disefada para

' Cfr. Comité de Derechos Humanos (CDH), Observacion General No. 35: Articulo 9 (Libertad y
seguridad personales), CCPR/C/GC/35, 2014, https://bit.ly/3Ktj3yH, parrs. 3 y 5 (énfasis afadido).
Véase también Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJN} (Primera Sala), amparo en revision
408/2015, resolucion del 18 de noviembre de 2015, pp. 31-32 {sefalando que “Ia libertad personal

es entendida como una categoria especifica equivalente a la libertad de movimiento o libertad
deambulatoria”).

2 CDH, Observacién General No. 35, cit., nota 1, parr. 3 (énfasis afadido).

3 "AMPARO DIRECTO EN MATERIA PENAL. PUEDE PROMOVERSE EN GUALQUIER TIEMPO CONTRA LA SENTENCIA
CONDENATORIA POR LA QUE SE IMPONE UNA PENA DE PRISION, NO OBSTANTE QUE ESTA HUBIERA SIDO
COMPURGADA”, S8CJN (Primera Sala), Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, 10a. época,
libro XVIIl, marzo de 2013, t. 1, jurisprudencia 1a./J. 3/2013 (10a.), registro 2002970, p. 477.

4 Cfr. Yankelevich Winocur, Javier. Un concepto comunicativo de la desaparicién de personas y dos

nc;tas juridicas al respecto, en REVISTA Mexicana de Ciencias Penales, INACIPE, 2019, pag. 38.
S Idem.
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prohibir las desapariciones forzadas, prevenir su comision y ayudar a las victimas
de tales actos y sus familias a develar la verdad, obtener justicia y buscar una
reparacion justa, pronta y adecuada.® Este instrumento, en su articulo 1°, considera
la desaparicion como “un ultraje a la dignidad humana”.

91. En cuanto a su definicion, la Declaracion mencionada, en su preambulo,
conceptualiza la desaparicion forzada como: “[la conducta donde se] arreste,
detenga o traslade contra su voluntad a las personas, o que éstas resulten privadas
de su libertad de alguna ofra forma por agentes gubernamentales de cualquier
sector o nivel, por grupos organizados o por particulares que actilan en nombre del
gobierno o con su apoyo directo o indirecto, su autorizacion o su asentimiento, y
que luego se niegan a revelar la suerte o el paradero de esas personas o a
reconocer que estan privadas de la libertad, sustrayéndolas asi a la proteccion de
la ley”.

92. A dicha Declaracion sobrevinieron dos instrumentos internacionales mas, de
caracter vinculante para los Estados parte: la CDFP y la CIADFP. Ambos
instrumentos fueron motivados por la gravedad de la violacion a derechos humanos,
su frecuencia y sistematicidad.

93. La CDFP describe la desaparicion forzada como el arresto, la detencion, el
secuestro o cualquier otra forma de privacion de libertad que sean obra de agentes
del Estado o por personas o grupos de personas que actdan con la autorizacion, el
apoyo o la aquiescencia del Estado, seguida de la negativa a reconocer dicha
privacion de libertad o del ocultamiento de la suerte o el paradero de la persona
desaparecida, sustrayéndola a la proteccién de Ia ley.

94. Por su parte, la citada CIADFP la prevé, en el articulo I, como “la privacion de
la libertad a una o mas personas, cualquiera que fuere su forma, cometida por
agentes del Estado o por personas o grupos de personas que actlen con la
autorizacion, el apoyo o la aquiescencia del Estado, seguida de la falta de
informacién o de fa negativa a reconocer dicha privacion de libertad o de informar
sobre el paradero de la persona, con lo cual se impide el ejercicio de los recursos
legales y de las garantias procesales pertinentes”.

95. La gravedad de esta violacién radica esencialmente en que el propio
desvanecimiento de una persona implica la accién de hacer nugatorios sus
derechos fundamentales, negando toda dignidad que le amerita, de conformidad
con la CDFP, especificamente en el articulo 1.1, donde se reconoce que todo acto
de desaparicion forzada constituye un ultraje a la dignidad humana y se condena
como una negacion de los objetivos de la Carta de las Naciones Unidas y como una
violacion grave manifiesta de los derechos humanos y de las libertades
fundamentales proclamados en la Declaracion Universal de Derechos Humanos.

96. De lo anterior se obtiene que la desaparicion personas puede actualizarse en
dos modalidades: 1) la desaparicién forzada y 2) Ia desaparicidn cometida por
particulares. En ambos casos, el paradero de la persona es incierto y la negativa a
revelario subsiste en todo momento. Dicha precision es lo que diferencia esta grave
violacion a derechos humanos de otras que afectan la libertad personal e importan
el apoderamiento y la sustraccion de personas (como el secuestro o la sustraceién
de menores, con los que eventualmente puede relacionarse).

97. La Corte IDH ha establecido que la desaparicion forzada es una violacion de
derechos humanos constituida por tres elementos concurrentes: a) la privacion de
la libertad; b) la intervencion directa de agentes estatales o la aquiescencia de estos,

® Oficina del Alto Comisionado de la Organizacion de las Naciones Unidas {2022). México. Disponible
en: https:llhchr.org.mx!comunicados/declaracion-clavenpara-el-avance-deI-derecho—internacionai-
sobre-desaparicion-forzada-expertos.
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y ¢) la negativa a reconocer la detencion o la falta de informacion sobre la suerte 0
el paradero de la persona.” Estos elementos han sido identificados también en ia
CIADPF, el Estatuto de Roma, las definiciones del Grupo de Trabajo sobre
Desapariciones Forzadas e Involuntarias de Personas de las Naciones Unidas, asi
como en la jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos y otras
decisiones de diferentes instancias intemacionales.®

Naturaleza pluriofensiva

98. Desde su primera sentencia, la Corte IDH destact que la desaparicion forzada
importa la violacibn multiple y continuada de numerosos derechos humanos
fundamentales de sus victimas directas,® y destacd la gran magnitud que significa
sobre el derecho de la libertad personal.

99. En ese sentido, la desaparicién forzada de personas constituye una violacion
que se integra por la multiple transgresion directa y automatica de las normas del
derecho internacional que garantizan a todo ser humano y que los propios Estados
parte estan obligados a respetar y garantizar, entre otros, el derecho a la vida (que
la pone gravemente en peligro), a la libertad e integridad personales, el
reconocimiento de la personalidad juridica y, en ciertos casos, el derecho a no ser
sometida a torturas ni a otras penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes.?

100. A diferencia de otros delitos que afectan la libertad personal e importan el
apoderamiento y la sustraccion de personas (como el secuestro o la sustraccion de
menores, con los que eventualmente puede relacionarse), la desaparicion de
personas se distingue porque quien la comete tiene fa intencion de ocultar a /a
victima, su suerte o su paradero. Cuando en esta accién participan agentes del
Estado, o se realiza con su aquiescencia, se esta ante una “desaparicion forzada”:
cuando esta participacion estatal activa o pasiva no existe, se trata de una
“desaparicion cometida por particulares”. Lo anterior se desprende de las
definiciones de los articulos 2° de la CDFP, Il de la CIADFP, y 27 y 34 de la LGD."*

101. En ese mismo matiz, la Corte IDH ha sostenido que la ausencia o
desconocimiento del paradero de una persona, con la presuncion de que en dicha
circunstancia se involucra la actividad del Estado, es una practica que, por su
naturaleza, vulnera numerosos derechos esenciales de la persona'?, tales como el
de la vida y la integridad personal.

102, En suma, la Corte IDH ha sefialado reiteradamente que la desaparicion
forzada es de “naturaleza pluriofensiva”, que se trata de “una violacion compleja y
muitiple”, porque importa una “pluralidad de conductas” que “vulneran de manera
conjunta y continuada {...] los derechos al reconocimiento de la personalidad

7 Corte Interamericana. Caso Garzén Guzmaén y otros Vs. Ecuador. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 1 de septiembre de 2021. Serie C No. 43411, parr. 62. Corte IDH. Caso Movilla Galarcio
y otros Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de junio de 2022. Serie C No.
45212, parr. 119. Caso Goémez Palomino Vs. Peru. Fondo, Reparaciones y Costas.

8 Corte Interamericana. Caso Garzén Guzmén y otros Vs. Ecuador. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 1 de septiembre de 2021. Serie C No. 4341 1, par. 62.

® Cfr. Corte IDH, Caso Veldsquez Rodriguez Vs. Honduras, fondo, 29 de julio de 1988, serie C, nim.
4, https://bit.ly/3ASSBLy, parrs. 155-158.

% Ver articulo 1.2. de ta Declaracion sobre la Proteccién de todas las Personas contra las
desapariciones forzadas.

" Los numerales siguientes a los mencionados preceptos de la LGD sefialan otros delitos
intimamente relacionados con los de desaparicion de personas cuyas descripciones tipicas
principales se han sefialado.

12 Cfr. Corte Interamericana. Caso Fairén Garbi y Solis Corrales vs. Honduras. Fondo. Sentencia de
15 de marzo de 1989. Serie C No. 6; Caso Ticona Estrada y otros vs. Bolivia. Fondo, reparaciones
y costas. Sentencia de 27 de noviembre de 2008. Serie C No. 191; Caso Chitay Nech y ofros vs.
Guatemala. Excepciones preliminares, fondo, reparaciones y costas. Sentencia de 25 de mayo de
2010. Serie C No. 212; Caso Masacres de Rio Negro vs. Guatemala. Excepcion preliminar, fondo,
reparaciones y costas. Sentencia de 4 de septiembre de 2012. Serie C No. 250.
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juridica, a la vida, a la integridad personal y a la libertad personal”,’® desde que
inician y “mientras no se conozca el paradero de la persona desaparecida o se
identifiquen con certeza sus restos”.' Para el tribunal interamericano, esta
gravedad deriva de que la desaparicidn forzada coloca a la victima directa en
“‘completa indefension”, acarrea ‘“violaciones conexas’, e “implica un craso
abandono de los principios esenciales en que se fundamenta el Sistema
Interamericano”, al grado de que a su prohibicion ya se le reconoce caracter de ius
cogens internacional.’®

103. Ademas de este caracter pluriofensivo, 1a misma Corte IDH ha establecido
que la desaparicion tiene una naturaleza permanente o continua, en la cual la
desaparicion y su ejecucion se inician con la privacion de la libertad de la persona y
la subsiguiente falta de informacion sobre su destino, y permanece mientras no se
conozca el paradero de la persona desaparecida o se hallen sus restos de modo
que se determine con certeza su identidad.'® Mientras perdure la desaparicion, los
Estados tienen el deber correlativo de investigarla y, eventualmente, sancionar a los
responsables conforme a las obligaciones derivadas de la CADH y, en particular, de
la CIADFP.

104. Tambien en el Informe Final de la Comisién de la Verdad y Reconciliacion se
establece que la desaparicion forzada de personas tiene la naturaleza de delito
complejo: "Los derechos afectados, como minimo, son la libertad fisica, la integridad
personal y la privacion de un debido proceso al sustraerse a la persona de toda
proteccion legal. Otros derechos pueden ser amenazados o afectados, tales como
el derecho esencial a la vida y a la integridad corporal. Por ende, es un delito
pluriofensivo que afecta o puede afectar al nticleo esencial de derechos de la
persona”.

105. Asi, en suma, aunque la nota mas eminente de la desaparicion forzada es la
vulneracion de la libertad personal, Ia reprochabilidad de este ilicito no se limita a
ella. La desaparicion forzada importa la violacion mdltiple y continuada de
numerosas derechos humanos fundamentales de sus victimas directas reconocidos
por la Constitucion, y la CADH y otros instrumentos del derecho internacional de los
derechos humanos."” Actualmente, la jurisprudencia interamericana considera que
los derechos comprendidos en la comisién de una desaparicién son:

a) A la vida: la desaparicion de una persona conlleva un muy alto riesgo
para este derecho fundamental, el bien juridico mas valioso para el orden
constitucional mexicano,’® por la elevada probabilidad de que sea
ejecutada para ocultar esta accién;

b)  Alalibertad personal: como ya se menciond, la violacion de este derecho
es la nota mas eminente de la desaparicion forzada, pues constituye el
primer elemento de su definicion; y ademas, este ilicito contraviene

** Por su reciente dictado, véase en particular Maidanik y otros vs. Uruguay. Fondo y reparaciones,
15 de noviembre de 2021, https://bit.ly/3RjrinD, parrs. 114-116 (énfasis en el original). En relacion
con nuestro pais, Ia Corte IDH ha esencialmente sefialado lo mismo en Corte IDH, Alvarado Espinoza
y ofros vs. México. Fondo, reparaciones y costas, 28 de noviembre de 2018, serie C, nim. 370,
hitps.//bil.ly/3AQMDef, parr. 215.

" Alvarado Espinoza y otros vs. México. Fondo, reparaciones y costas, 28 de noviembre de 2018,
serie C, num. 370, hitps://bit.ly/3AQMDef, parr. 165.

% Radilla Pacheco vs. México. Excepciones preliminares, fondo, reparaciones y costas, 23 de
noviembre de 2009, serie C, nim. 209, https://bit.ly/3TF3d8m, parr. 139. Del mismo tribunal
internacional véase también Goiburd y otros vs. Paraguay. Fondo, reparaciones y costas, 22 de
septiembre de 2006, serie C, nim. 153, https://bit.ly/3QZnPX8, parrs. 84 y 128.

18 Corte IDH. Caso Miembros de la Aldea Chichupac y comunidades vecinas del Municipio de Rabinal
Vs. Guatemala. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de
noviembre de 2016. Serie C No. 3286, par. 133.

7 fdem.

8 Supra, nota 3.
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distintas garantias procedimentales contra la arbitraria privacién de este
derecho humano.

¢) Aladignidad, personalidad e integridad: debe presumirse que la victima
de desaparicion forzada es objefo de fratos contrarios a la dignidad
inherente al ser humano;'® el aislamiento prolongado y la incomunicacion
coactiva en que elementaimente consiste son en si mismos tratos crueles
e inhumanos, y es muy alta la probabilidad de que su victima sea objeto
de tortura y de otros tratos vejatorios enfaticamente prohibidos por el
articulo 5.1 del Pacto de San José y 7° del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.?°

d) Al reconocimiento a la personalidad juridica, porque la desaparicion
forzada implica la sustraccion de la proteccion de la ley o bien la
vulneracion de la seguridad personal y juridica del individuo que impide
directamente el reconocimiento de la personalidad juridica.?!

106. ladesaparicion de personas es igualmente pluriofensiva cuando es cometida
por particulares.?? Si alguna diferencia significativa tuviera esta modalidad con la
“forzada”, caracterizada por la participacion activa o pasiva del Estado, seria s6lo el
mayor grado de responsabilidad estatal.?® En tal virtud, el Estado también debe
adoptar “medidas apropiadas” contra la desaparicion de personas cuando es
efectuada, entre ofros, mediante “secuestros o retenciones llevadas a cabo por
delincuentes o grupos irregulares [...] que operen en su territorio”.24

Victimas indirectas

107. La situacion de desaparicion de personas, por su particular naturaleza, no
solo afecta a las victimas directas, sino también a sus familias y personas allegadas,
que se convierten en victimas indirectas. En este sentido, la Declaracién sobre Ia
Proteccion de todas las Personas contra la Desaparicion Forzada, en el articulo 1.2,
menciona que el hecho de que se sustraiga a la victima de la proteccion de la ley y
le cause graves sufrimientos también afecta a sus familias,

108. En sede federal se ha hecho propio el argumento anterior, en el sentido de
que se reconoce el caracter de las victimas indirectas como quienes sufren a raiz
del acontecimiento de la violacion a derechos humanos.2® Con relacién a la
gravedad de la desaparicion de personas, fa SCJN expreso que esta accion “no sélo
interrumpe y afecta la plena realizacion de un proyecto de vida de las victimas
directas e indirectas,?® sino que coloca la vida e integridad de la persona

¥ Véase “DIGNIDAD HUMANA, CONSTITUYE UNA NORMA JURIDICA QUE CONSAGRA UN DERECHO
FUNDAMENTAL A FAVOR DE LAS PERSONAS Y NO UNA SIMPLE DECLARACION ETICA”, SCJUN (Primera Sala),
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, 10a. epoca, libro 33, agosto de 2016, t. i
jurisprudencia 1a./J. 37/2016 (10a.), registro 2012363, p. 633.

2 Cfr. Corte IDH, Vésquez Durand y ofros Vs. Ecuador. Excepciones preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas, 15 de febrero de 2017, serie C, num. 332, https://bit.ly/3eb6jAE, parr. 135.
2 Corte IDH. Caso Terrones Silva y otros Vs. Pert. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 26 de septiembre de 2018. Serie C, No. 360, parr. 172,

2 Véase supra, nota 11.

23 Cfr. Corte IDH, La Cantuta vs. Pert. Fondo, reparaciones y costas, 29 de noviembre de 2008, serie
C, num. 162, hitps://bit.ly/3PWzV1X, parr. 115. La privacion de la libertad de una persona con
participacion del Estado —diferencia especifica de la “desaparicién forzada™— es muy grave, porgue
implica el desvio de una de las mas fundamentales funciones estatales: proporcionar seguridad a
las personas; y lo s mas cuando “forma parte de un patrén sistematico o funa] practica aplicada o
tolerada por el Estado”, por constituir un “delito contra la humanidad” como se desprende de los
articulos 5° de la CDFP y 7.1.i) del Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional.

24 CDH, Observacion General No. 35, cit., nota 1, parr. 7.

%5 "DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS. VICTIMAS DIRECTA E INDIRECTA EN ESTE DELITC.”, Tribunales
Colegiados, Semanario Judicial de la Federacion, Décima epoca, Libro 50, Enero de 2018, Tomo IV,
Tesis: 1.90.P.177 P (10a.), pagina 2110.

26 Para una clasificacion de las victimas, véase Conferencia Nacional para la Procuracion de Justicia,
Protocolo Homologado de Investigacion para los Delitos de Desaparicién Forzada y Desaparicion
Cometida por Particulares, México, 2018, pp. 144-145 {citado como “PHI"). De la primera versién de
este protocolo se publico un "extracto” en el Diario Oficial de la Federacion del 16 de julio de 2018.
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desaparecida en riesgo permanente, pues no existe para ella ninguna proteccién
juridica”.?’

109. La desaparicién de una persona vulnera distintos derechos humanos de las
y los familiares? de la victima directa, que incluso puede incrementarse por la
negativa de las autoridades de informar sobre el paradero de la persona
desaparecida o investigar diligentemente su sustraccidn, como en reiteradas
ocasiones ha sefialado la Corte IDH:2°

a) Por su abrupta violencia, la familia de la victima directa ve también
trastocado radicalmente su proyecto de vida que en todos los aspectos
—moral, econémico y ofros— no sélo debe ajustarse a la ausencia de la
persona desaparecida, sino que incluso debe volcarse en un grado muy
significativo a su blasqueda y al seguimiento de los procedimientos
juridicos relacionados con este ilicito.3°

b)  Asi como sucede con las victimas directas, la severidad de la afliccion de
la desapariciéon de una persona ocasiona a sus familiares un trato cruel y
degradante que afecta su integridad psiquica y moral 3!

c) La vulneracion a la integridad de estas victimas indirectas se agrava, vy
debe considerarse muy especialmente, en caso de tratarse de una
represatia contra ellas,®* o de experimentar “constante riesgo,
hostigamientos, ataques y amenazas”, ya que requeriran en este Gltimo
caso, que el Estado les proporcione “garantias de seguridad para
continuar con su blisqueda de justicia, en acuerdo y coordinacion con las
mismas”.3

d) Ignorar el paradero de la victima directa de una desaparicién genera en
sus familiares y circulo muy proximo “sentimientos de indignacion,
frustracion e incluso de temor”, que persisten mientras no se dé
respuesta a este reclamo.3*

e) Las atroces circunstancias del hallazgo de los restos de la victima directa
de la desaparicion y su incorrecta manipulacion posterior también pueden
infligir un trato cruel y degradante a sus personas allegadas que les
produciria “gran sufrimiento y angustia”.3% “Los restos mortales de una

Su segunda versién, a que se hace referencia en este documento, responde a distintas
observaciones y recomendaciones de su “Mecanismo de Verificacion Constante”, y se halla
disponible mediante la siguiente direccién electrénica abreviada: https://bit ly/3SQOsyG.

%7 “DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS. LA BUSQUEDA INMEDIATA, ACUCIOSA Y DILIGENTE DE LAS
PERSONAS DESAPARECIDAS ES UNA OBLIGACION INELUDIBLE A CARGO DEL ESTADO QUE DEBE EMPRENDERSE
SIN OBSTACULOS INJUSTIFICADOS Y CON TODA LA FUERZA INSTITUCIONAL DISPONIBLE, COMO CONSECUENCIA
DEL DERECHO DE LAS PERSONAS DESAPARECIDAS A SER BUSCADAS”, SCJN (Primera Sala), Gaceta de/
Semanario Judicial de la Federacion, 11a. época, libro 7, noviembre de 2021, t. 1i, jurisprudencia
1a./J. 36/2021 (11a.}, registro 2023815, p. 1200.

28 Véase la definicion de “familiar” del articulo 4°, fraccién IX, de la LGD.

¥ Masacre de la Aldea Los Josefinos vs. Guatemala. Excepcion preliminar, fondo, reparaciones y
costas, 3 de noviembre de 2021, serie C, nim. 442, https://bit.ly/3U3bfYH, parr. 121 (énfasis
afiadido). En el mismo sentido y expresando también la presuncién iuris tantum de la afectacién ala
integridad de personas cercanas a la victima directa de desaparicién: Alvarado Espinoza, cit., nota
12, parrs. 263 y 264. Cfr. Tribunal Europeo de Derechos Humanos (TEDHY), Ustarkhanova v. Russia,
num. 35744/05. Fondo y satisfaccion equitativa, 26 de noviembre de 2009, https:/ibit.ly/3xcn84T,
pérr. 90.

30 Cfr. supra, nota 34.

31 Cfr. supra, notas 27 y 131.

%2 Un ejemnplo de lo anterior puede verse en Corte IDH, Molina Theissen vs. Guatemala, fondo, 4 de
maya de 2004, serie C, nim. 106, https:/ibit.ly/3xj4JTT, parrs. 40.12 y 44,

% Corte IDH, Ortiz Hernandez y otros vs. Venezuela. Fondo, reparaciones y costas, 22 de agosto de
2017, serie C, nim. 338, hitps://bit.ly/3U4ghnN, parr. 195.

3 Corte IDH, Chitay Nech y otros vs. Guatemala. Excepciones preliminares, fondo, reparaciones y
costas, 25 de mayo de 2010, serie C, nim. 212, hitps://bit.ly/3qxA41i, parrs. 225-226.

% Corte IDH, Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”) vs. México. Excepcion preliminar, fondo,
reparaciones y costas, 16 de noviembre de 2009, serie C, nim. 205, https.//bit.ly/3CIdQRQ, parr.
424. Sobre la indebida disposicién de restos mortales Yy su obstaculizacion del acceso a la justicia,
véase infra, nota 130.
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persona merecen ser tratados con respeto ante sus deudos, por la
significacion que tienen para estos”.%

110. Finalmente, sobre el mencionado argumento de la pluralidad de conductas
que configuran la desaparicion forzada, la Corte IDH ha reiterado que el examen de
una posible desaparicion forzada debe ser consecuente con la violacion compleja
de derechos humanos que ésta conlleva y no debe enfocarse de manera aislada,
dividida y fragmentada sélo en la detencidn, la posible tortura o el riesgo de perder
la vida®’; pero si implica la necesidad de precisar, al menos de manera breve, el
contenido de aqguellos otros derechos que directa e inmediatamente se ven
afectados con su comisién, para destacar el peso que supone la tolerancia vy la
impunidad en la investigacion de los hechos; lo cual se procede a hacer en los
apartados subsecuentes.

2. Derecho a la libertad personal

111. La desaparicion forzada de personas constituye una violacion multiple que
inicia con una privacién de libertad, cualquiera que fuere su forma, contraria al
articulo 7° de la CADH® y, en el marco de graves violaciones a derechos humanos,
la afectacion a la libertad se hace en el mas amplio sentido del articulo 7.1 de dicha
convencion.?®

112. La Corte IDH ha interpretado que, en sentido amplio, la libertad es la
capacidad de hacer y no hacer todo lo que esté licitamente permitido. En ofras
palabras, constituye el derecho de toda persona de organizar, con arreglo a la ley,
su vida individual y social conforme a sus propias opciones y convicciones: por io
cual, la libertad, definida asi, es un derecho humano basico, propio de los atributos
de la persona. %

113.  En efecto, del Preambulo de la CADH, se desprende el proposito de los
estados americanos de consolidar “un régimen de libertad personal y de justicia
social, fundado en el respeto de los derechos esenciales” y el reconocimiento de
que “sblo puede realizarse el ideal del ser humano libre, exento de temor y de la
miseria, si se crean condiciones que permitan a cada persona gozar de los derechos
economicos, sociales y culturales, tanto como de los derechos civiles y politicos”.
De esta forma, cada uno de los derechos humanos protege un aspecto de la libertad
de una persona.®

114. Asimismo, el articulo 7° de la CADH protege exclusivamente el derecho a la
libertad fisica y cubre los comportamientos corporales que presuponen la presencia
fisica del titular del derecho y que se expresan normalmente en el movimiento fisico.
Ahora bien, este derecho puede ejercerse de muitiples formas, y lo que fa CADH
regula son los limites o restricciones que el Estado puede realizar.42

115.  En otro plano, el derecho a la libertad se prevé ademas en los numerales 1°,
3° y 11 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, que disponen que todas
las personas nacen libres, tienen derecho a la libertad y no pueden ser

36 Goiburd, cit., nota 13, parr. 171,

3 Corte IDH. Caso Comunidad Campesina de Santa Barbara Vs. PerG. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 1 de septiembre de 2015. Serie C No. 299, parr. 166.
% Corte Interamericana. Caso Contreras y otros Vs. El Salvador. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 31 de agosto de 2011. Serie C No. 2323, parr. 84.

39 Corte Interamericana. Caso Gonzalez Medina y familiares Vs. Reptblica Dominicana. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de febrero de 2012. Serie C No.
24039, parr. 179, )

4 Corte IDH. Caso Chaparro Alvarez y Lapo lAiguez Vs. Ecuador. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 21 de noviembre de 2007. Serie C No. 170, parr. 51.

41 Corte IDH. Caso Chaparro Alvarez v Lapo ifiguez Vs. Ecuador, Excepciones Preliminares, Fondo,

Re;paraciones y Costas. Sentencia de 21 de noviembre d 2007. Serie C No. 170, parr. 52.
% |dem.
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arbitrariamente detenidas. Asimismo, la Declaracién Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre indica en los articulos | y XXV que todo ser humano tiene
derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad y que ninguna persona puede ser
privada de la libertad, salvo en los casos y segun las formas establecidas por leyes
preexistentes, y que ninguna persona pueda ser sometida a detenciones o
encarcelamientos arbitrarios. El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
en el articulo 9.1, dispone que las personas tienen derecho a la libertad y a no ser
privadas de ella, salvo por las causas fijadas por ia ley.

116. Los articulos 1°, 16, primer parrafo, 18, primer parrafo, y, 2.1, tercer parrafo,
de la Constitucion prevén que todas las personas tienen derecho a la libertad
personal. Este derecho consiste en que no se les prive de ella si no es por las causas
y condiciones previstas en las leyes y por el tiempo que defina la autoridad judicial.

3. Derecho a la vida

117. EIl derecho a la vida es el mas fundamental de los derechos humanos
establecidos en [os instrumentos internacionales y en otros sistemas de derechos
humanos, pues sin el pleno respeto de éste es imposible garantizar o gozar
efectivamente de ninguno de los demas derechos humanos o libertades®®, y
encuentra su sustento principal en el articulo 4.1 de la CADH; en el articulo 6° del
Pacto Interacional de Derechos Civiles y Politicos, y en el articulo 3° de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos. Asimismo, la Constitucion
mexicana, aunque no se establece de manera explicita la proteccién del derecho a
la vida, esta deriva de una interpretacion de los articulos 1°, 14° y 22, pues la
contempla como un derecho fundamental, sin el cual no cabe la existencia ni disfrute
de los demas derechos*.

118. Respecto al articulo 4° de la CADH, la Corte IDH ha considerado que, por la
naturaleza misma de la desaparicion forzada, la victima se encuentra en una
situacion agravada de vuinerabilidad, de la cual surge el riesgo de que se violen
diversos derechos, entre elios, el derecho a la vida. Ademas, el tribunal
interamericano ha establecido que la desaparicion forzada ha incluido con
frecuencia la ejecucion de las personas detenidas, en secreto y sin formula de juicio,
seguida del ocultamiento del cadaver con el objeto de borrar toda huella material
del crimen y procurar la impunidad de quienes lo cometieron.

119. En razon de la naturaleza de este derecho y el papel fundamental que se le
asigna en diversos instrumentos internacionales de proteccién a derechos
humanos, los Estados tienen la obligacion de garantizar la creacién de las
condiciones necesarias para que no se produzcan violaciones de ese derecho, asi
como el deber de impedir que se atente contra el mismo.45 Esto implica que el
derecho a la vida sea interpretado y aplicado de manera que sus salvaguardas sean
practicas y efectivas (effet utile).

120. De lo anterior se desprende que el derecho a la vida no sélo presupone que
ninguna persona sea privada de a vida arbitrariamente (obligacion negativa), sino
que se requiere que los Estados adopten todas las medidas apropiadas para
proteger y preservar ese derecho (obligacién positiva);*6 lo que significa que se tiene

% Comisién Interamericana de Derechos Humanos, “Informe sobre Terrorismo y Derechos
Humanos”, parr. 81.

“ Ver "DERECHO 4 LA VIDA SU FROTECCION COMSTTLOIONAL” SCIN. Pleno. Novena Epoca.
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta , 9° Epoca, tomo XV, febrero de 2002,
Jurisprudencia, Tesis: P./J. 13/2002, registro 1878186, pagina 589.

5 Ver “DERECHO A LA VIDA. SUPUESTOS EN QUE SE ACTUALIZA SU TRANSGRESION POR PARTE DEL ESTADQ”,
SCJN (Pleno), Semanario Judicial de {a Federacion y Su Gaceta, 10? Epoca, libro XXXIi, enero de
2011, t. p, aislada P. LX1/2010, registro 163169, p.24

%6 Corte IDH. Caso Gonzéalez y otras Vs. México “Campo Algodonero”, excepciones preliminares,
fondo, reparaciones y costas,16 de noviembre de 20089, serie C, nim. 205, parr. 205; reiterado en el
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la obligacion de garantizar las condiciones que se requieran para que no se
produzcan afectaciones a ese derecho basico y prevenir su vulneracion.4’

4. Derecho a la integridad personal

121. El derecho a la vida se encuentra estrechamente relacionado con el derecho
a la integridad personal. Estos derechos revisten un caracter angular en la
proteccion internacional de derechos humanos, los cuales forman parte del nicleo
inderogable, pues se encuentran consagrados a tal nivel de proteccién que no
pueden ser suspendidos, ni siquiera en casos de guerra, peligro pablico u otras
amenazas a la independencia o seguridad de los Estados parte.*®

122. El derecho a la integridad personal, al igual que el derecho a la vida, es un
derecho humano fundamental y bésico para el ejercicio de todos los demas
derechos y ambos constituyen minimos indispensables para el ejercicio de cualquier
actividad.*® De esta forma, es posible concluir que el derecho a la integridad
personal se entiende como aquel que implica la preservacién fisica, psiquica y moral
de una persona, y tiene su origen en el respeto a la vida y sano desarrollo de ésta.
Su sustento principal se encuentra en la CADH (articulos 4 y 5) y la Declaracién
Universal de Derechos Humanos (articulo 3); lo que a su vez se relaciona con lo
dispuesto en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos a propésito del
derecho de toda persona a la libertad y seguridad personales.

123. La CADH reconoce expresamente el derecho a la integridad personal, fisica
y psiquica, cuya infraccién “es una clase de violacion que tiene diversas
connotaciones de grado y [..] cuyas secuelas fisicas y psiquicas varian de
intensidad segun los factores endégenos y exégenos que deberan ser demostrados
en cada situacion concreta”.%® Asimismo, reconoce expresamente el derecho a la
integridad personal como un bien juridico cuya proteccion encierra la finalidad
principal de la prohibicion imperativa de la tortura y penas o tratos crueles,
inhumanos o degradantes. La Corte IDH ha considerado de forma constante en su
jurisprudencia que dicha prohibicion pertenece hoy dia al dominio del jus cogens. El
derecho a la integridad personal, se insiste, no puede ser suspendido bajo
circunstancia alguna.®’

124. Este derecho implica el reconocimiento de la dignidad inherente al ser
humano y, por lo tanto, de la preservacion fisica, psiquica y moral de toda persona,
lo cual se traduce en el derecho a no ser victima de ningtn dolor o sufrimiento de
esa indole.>? Asimismo, el derecho a la integridad personal tiene su origen en el
respeto a la vida y sano desarrollo de ésta e implica que el ser humano, por el hecho
de ser tal, tiene derecho a mantener y conservar su integridad fisica, psiquica y
moral.%?

Caso Artavia Murillo y otros (Fertilizacién in vitro) Vs. Costa Rica. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones s y Costas Sentencia de 28 noviembre de 2012 Serie C No. 25, parr. 172,

47 Corte IDH. Caso de fos “Nifios de la Calle” (Villagran Morales y otros) Vs. Guatemala. Fondo.
Sentencia de 19 de noviembre de 1999. Parr. 144.

“8 Articulo 27.3 CADH. Cfr. Caso de la Masacre de Pueblo Belio vs. Colombia. Sentencia de 31 de
enero de 2006, parr.119.

4 Comisién Interamericana de Derechos Humanos, “Democracia y Derechos Humanos en
Venezuela®, Cap. VI, parr. 667.

% Corte IDH. Caso Vera Rojas y otros Vs. Chife. Excepciones preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 1 de octubre de 2021. Serie C No. 439, parr.94.

°* Caso Familia Barrios vs. Venezuela. Sentencia de 24 de noviembre de 2011, parr. 50.

%2 Solérzano Betancourt, Mario Alberto. £/ Programa de Derechos Humanos del Distrito Federal en
materia de derecho a la integridad, a la libertad y a Ia seguridad personales. Folleto de Divulgacion
para la vigilancia social, México, 2010, p.3.

3 Guzman, José Miguel, £/ derecho a la integridad personal, CINTRAS. Centro de Salud Mental y
Derechos Humanos, consultable en:
http:f/cintras.org/textos/congresodh/elderechoaiaintegrédad;’mg.pdf

17



COMISION ESTATAL DE DERECHOS HUMANOS cepHvszo/ IR
Recomendacion 2/2023

125. En el ambito jurisprudencial de la SCJN, se precisa que “el derecho a la
integridad consiste en la proteccion de la persona, en su ambito fisico, psicoldgico
y moral. Este derecho encuentra justificacién en el objeto de proteccién: el ser
humano; y, por ende, en su naturaleza especifica y dignidad inherente”, asi como
que la proteccion a dicho derecho se entiende “a cualquier acto infligido en
menoscabo fisico, psiquico y moral de las persona”; de forma que, a través de él
“se salvaguarda un trato digno y decoroso a las personas, respetuosos de su
naturaleza, prohibiéndose cualquier atentado a su integridad, principaimente,
aquellos actos vejatorios, denigrantes, crueles e inhumanos ocasionaos por las
autoridades con animo de intimidacion, castigo, investigacion o cualquiera que sea
el objeto que se pretenda”.5

126. Ademas, la redacciéon conjunta de los articulos 16, 18, 19 y 22 de Ia
Constitucion establece la prohibicion de cualquier injerencia injustificada en la
esfera personal, incluyendo la fisica por parte de las autoridades, pues, de lo
contrario, ello constituiria un atentado en contra de la integridad, asi como la
prohibicion de la pena de muerte y diversas penas corporales y toda pena inusitada
y trascendental.

127. Es tal la importancia de este derecho que inciuso instrumentos
internacionales relevantes, como la CADH, no sdlo establece su inderogabilidad en
caso de guerra, de peligro plblico o de otras emergencias que amenacen la
independencia o seguridad del Estado;%® sino que no dispone excepciones
especificas a su aplicacion. Este mismo sentido se sostiene por el Comité de
Derechos Humanos de la Organizacion de las Naciones Unidas respecto de los
articulos 4° y 7° del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.5

5. Derecho a la personalidad juridica

128. La CADH, en el articulo 3°, reconoce que toda persona tiene derecho al
reconocimiento de su personalidad juridica; lo cual se reitera en diversos
instrumentos interacionales, entre ellos, la Declaracién Americana de los Derechos
y Deberes del Hombre, el articulo XVII: “Toda persona tiene el derecho a que se le
reconozca en cualquier parte como sujeto de derechos y obligaciones, y a gozar de
los derechos civiles fundamentales”; el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, articulo 16: “Todo ser humano tiene derecho, en todas partes, al
reconocimiento de su personalidad juridica”; y en la Declaracién Universal de
Derechos Humanos, articulo 6: “Todo ser humano tiene derecho, en todas partes,
al reconocimiento de su personalidad juridica”.

129. Sobre esto, en relacion con la desaparicion de personas, las Corte IDH ha
sostenido que toda persona “tiene derecho a que se le reconozca en cualquier parte
como sujeto de derechos y obligaciones, y a gozar de los derechos civiles
fundamentales”. Esto es, que el derecho al reconocimiento de la personalidad
juridica, a la luz de los numerales antes citados, implica la capacidad de ser titular
de derechos (capacidad de goce) y de deberes. La violacién de aquel
reconocimiento supone desconocer en términos absolutos la posibilidad de ser
titular de esos derechos y deberes,” lo cual invariablemente se ve transgredido ante
la ausencia involuntaria de una persona, con desconocimiento total de su paradero.

% Facultad de investigacion 1/2007 (Dictamen). Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Novena Epoca, t. XXXI, febrero de 201 0, p. 149. Reg. 21995, y, cfr. Facultad de investigacion 1/2009.

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, t. XXXII, octubre de 2010, p. 503,
Reg 22480.

55 Articulo 27 de la CADH.
% Comité de Derechos Humanos, Observacion General No. 20: Prohibicion de la tortura u otros tratos

0 penas crueles, inhumanos o degradantes (articulo 7), adoptado en el 44° periodo de sesiones
(1992), parr. 3.

> Corte IDH. Caso Bérmnaca Veldsquez Vs. Guatemala. Sentencia de 25 de noviembre de 2000
(Fondo),
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130. Al respecto, la Corte IDH ha concluido que la desaparicién forzada también
conlleva a la vuineracion del derecho al reconocimiento de la personalidad juridica
establecido en el articulo 3° de la CADH, dado que su desaparicidn busca no solo
una de las méas graves formas de sustraccién de una persona de todo ambito del
ordenamiento juridico, sino también negar su existencia y consecuencias, teniendo
en cuenta el corpus juris de proteccién, tanto interamericano, como internacional.
De esta forma, el concepto de persona desaparecida, ademas de referirse al
desconocimiento de su destino, es también la circunstancia de! desconocimiento de
su localizacion, en tanto que se trata de una persona a quien se le debe de proteger
la personalidad juridica.5®

131. La Corte IDH, ha considerado que, en casos de desaparicién de personas, el
Estado coloca a la victima en una situacién de indeterminacion juridica, que impide
la posibilidad de que sea titular o ejercer en forma efectiva sus derechos en general,
lo cual conlleva una violacién al derecho al reconocimiento de la personalidad
juridica, indeterminacién que se mantiene de manera permanente hasta que el
paradero de la victima se establezca; o, en todo caso, se encuentren sus restos.5°

6. Investigacién y sancion (acceso a la justicia)

132. El derecho de acceso a la justicia tiene fundamento en la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, esencialmente en los articulos 8° y 10°, de donde
se desprende que toda persona tiene derecho a un recurso efectivo ante los
tribunales competentes que la ampare en la proteccién de sus derechos. Asimismo,
la CADH, en los articulos 8° y 25, se establecen las garantias judiciales y la
proteccion judicial. La Constitucion, en el articulo 17, parrafo segundo, reconoce el
derecho de toda persona a que se le administre justicia pronta, completa e imparcial.
Este derecho de acceso a la justicia, en el ambito penal, depende necesariamente
de la eficacia y debida diligencia de las acciones que despliegue el grgano
procurador de justicia, es decir, la autoridad constitucionaimente creada y
designada para la investigacién y ejercicio de la accién penal, en términos del
articulo 21 de la Constitucion (primer y segundo parrafos).

133. El sistema normativo vigente establece garantias para salvaguardar ios
procedimientos que involucran la imparticion de justicia, consagradas en la misma
Constitucion. Asi, el articulo 20 de la Constitucion (apartados B y C) establece las
garantias de las personas en los procesos penales, pero no sélo de las personas
imputadas, sino también de las victimas y personas ofendidas, que representan un
papel relevante en la etapa de la investigacion penal y que merecen una proteccion
especial por parte del Estado como victimas de un delito.

134. El articulo 1°, parrafo tercero, de la Constitucién impone a todas las
autoridades mexicanas diversas obligaciones tendientes a asegurar e goce de los
derechos humanos; y el articulo 2° de la CADH y el mismo numeral del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos disponen que las autoridades del
Estado deben adoptar las medidas necesarias y oportunas al mismo efecto. De esa
relaciéon de deberes constitucionales, interesan en el caso los relativos a investigar
y sancionar las violaciones a los derechos humanos.

135. La obligacién estatal de investigar “puede ser un medio para amparar,
proteger y garantizar” los derechos humanos.® La investigacién de violaciones a los

% La idea principal se toma del concepto aportado por Meini (Op. Cit,), pag 188.

% Corte IDH. Caso Tenorio Roca y otros Vs. Pert. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 22 de junio de 2016. Serie C No. 31421, parr. 167.

¢ Corte IDH, Perozo y ofros vs. Venezusla. Excepciones preliminares, fondo, reparaciones y costas,
28 de enero de 2009, serie C, nim. 195, https://bit.ly/3wHUIQ1, parr. 208,
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derechos humanos sirve para interrumpir situaciones que los agravian, evitar su
proxima realizacién o su continuacion; y sobre todo, culminar en la sancién de las
personas gque sean responsables de ellas, lo cual desincentiva su realizacién por
erradicar la impunidad que la alienta,® y que debe ser combatida mediante la
determinacion de las responsabilidades.®? Por tanto, investigar y sancionar estas
violaciones constituye una garantia de los derechos humanos que promueve su
observancia, por lo que omitirla o realizarla inadecuadamente importa vulnerar esos
derechos.

136. Las obligaciones de investigar y sancionar adquieren importancia e
intensidad crecientes como mayor sea la gravedad de las violaciones de los
derechos humanos.®® A diferencia de contravenciones de menor entidad a estos
derechos, previa su tipificacion como delitos que responde al deber estatal de
proteger los derechos humanos,® las hipotesis de mas grave afectacién a estos
reclaman una investigacion de caracter penal.%® Lo anterior es particularmente
apremiante cuando existe un contexto de reiteradas y sistematicas violaciones a los
derechos de las personas.®

137. Estos deberes de investigacion y de sancion se hallan reforzados en relacion
con la desaparicion forzada por los articulos 1.b y 1X de la CIADFP,87 cuya respectiva
prohibicion tiene caracter de jus cogens 58

138. Los fines y las caracteristicas de la obligacién de investigar son también
exigibles cuando la desaparicién de una persona sea atribuible a particulares como
claramente prescribe el articulo 3° de la CDFP.%° Si no se aplicaran los mismos
estandares y principios fundamentales para investigar la desaparicion de personas
por la accion de particulares, estos Ultimos hechos “resultarian, en cierto modo,
auxiliados por el poder publico”;”° y de este modo, tal ilicito seria una practica
sistematicamente "tolerada” por el Estado, de una gravedad muy préxima a la
desaparicion forzada si no la constituyera, porque implica la “aquiescencia”
estatal.” Lo anterior se corrobora con la similitud de los ilicitos mencionados por la
regulacion conjunta de los delitos de desaparicion de personas —la forzada y la
cometida por particulares— que dispone la LGD.

139. En este sentido, la SCJUN derivd dos tesis jurisprudenciales™ de la
controversia constitucional 22/2003, donde se establece que la desaparicion

8 Sobre la impunidad como incentivo de la violacién de derechos humanos, véanse Alvarado
Espinoza, cit., nota 12, parr. 240; Corte IDH, Vicky Hernandez y ofras vs. Honduras, fondo,
reparaciones y costas, 26 de marzo de 2021, serie C, nim. 422, https://bit.ly/3RdKChu, parr. 97; y
Corte IDH, Tenorio Roca y otros vs. Perti, excepciones preliminares, fondo, reparaciones y costas,
22 de junio de 2016, serie C, nim. 314, hitps://bit.ly/3Tu6HKM, parr. 166.

62 Corte IDH. Caso Radilfa Pacheco vs. México. Excepciones Preliminares. Fondo. Reparaciones y
Costas. Sentencia de 23 de noviembre de 2009. Serie C. No. 209, parr. 212,

8 Cfr. Perozo, cit., nota 66, parr. 298,

84 Para garantizar los derechos humanos, protegerios y promoverlos, el Estado tiene el deber
internacional de tipificar penalmente, y “con sanciones severas”, la violacién de derechos cuya
observancia constituye ius cogens. Cfr. Corte IDH, Trabajadores de la Hacienda Brasil Verde vs.
Brasil. Excepciones preliminares, fondo, reparaciones y costas, 20 de octubre de 20186. serie C, nam.
318, hitps://bit.ly/3APmbjX, parr. 319.

8 Cfr. Perozo, cit., nota 60, parr. 300.

% Cfr. ibidem, parr. 298; y La Cantuta, cit., nota 20, parr. 115.

8 Alvarado Espinoza, cit., nota 12, parr. 212.

68 Supra, nota 13.

9 Cfr. Radilla Pacheco, cit., nota 13, parrs. 21 5-218; y Alvarado Espinoza, cit., nota 12, parr. 215.

0 Veldsquez Rodriguez, nota 22, parr. 177; y Masacre de Pueblo Bello vs. Colombia, sentencia de
31 de enero de 2006, serie C, nim. 140, parr. 145,

"1 Cfr. La Cantuta, cit., nota 20, parr. 115; y Maidanik, cit., nota 11, parr. 116.

72 “DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS. EL PLAZO PARA QUE OPERE SU PRESCRIPCION INICIA HASTA QUE
APARECE LA VICTIMA O SE ESTABLECE SU DESTING” SCJN, Registro digital: 180653, Pleno, Novena
Epoca, Materias(s): Constitucional, Penal, Tesis: P./J. 87/2004, Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta. Tomo XX, Septiembre de 2004, pagina 1121, Jurisprudencia. “DESAPARICION FORZADA
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forzada de personas (segun el articulo I de la CIADPF) tiene una naturaleza
permanente y continua, en tanto que se consuma momento a momento durante todo
el tiempo en que la victima se encuentre desaparecida, por lo que el plazo para que
opere su prescripcion, de acuerdo con lo establecido en los numerales
primeramente citados, empieza a correr hasta que la conducta ilicita deja de
consumarse, esto es, cuando la victima aparece (con o sin vida) o se establece cual
fue su destino. Por esta razon, aun cuando los perpetradores hayan sido
condenados y se encuentren compurgando una pena, la desaparicion se sigue
consumando hasta que la victima directa aparezca.

140. Desde su primer caso contencioso, la Corte IDH también ha afirmado que la
practica de desapariciones ha implicado con frecuencia la ejecucién de los
detenidos, en secreto y sin formula de juicio, seguida del ocultamiento del cuerpo
con el objeto de borrar toda huella material del crimen y de procurar la impunidad
de quienes lo cometieron, lo que significa una brutal violacién del derecho a la vida,
reconocido en el articulo 4 de la CADH.”® El combate a la impunidad sobre estos
casos es una obligacion del Estado, lo cual debe de hacerse por todos los medios
posibles, para efecto de evitar que se propicie una repeticion cronica de estas
violaciones a derechos humanos.”™

141. Ese hecho, unido a la falta de investigacion de lo ocurrido, representa una
infraccion de un deber juridico a cargo del Estado, establecido en el articulo 1.1 de
la CADH, en relacion al articulo 4.1 de la misma, como es el de garantizar a toda
persona sujeta a su jurisdiccion la inviolabilidad de la vida y el derecho a no ser
privado de ella arbitrariamente.”

142. Derivado precisamente de lo gravosa de la dimensién de esta violacién a
derechos humanos, la Declaracion de Proteccion de todas las Personas contra las
Desapariciones Forzadas (articulos 3 y 13) y en la CIADFP (articulo 1), prevén el
deber de adoptar medidas concretas y eficaces para evitar la desaparicién, asi como
establecer servicios y procedimientos eficaces para investigar a fondo los casos en
circunstancias que puedan implicar una violacién del derecho de la vida.

143. En relacion con lo anterior, la Corte IDH,® asi como la SCJN,77 han referido
que las autoridades tienen el deber de llevar a cabo investigaciones serias y
efectivas para conocer las causas y condiciones en las que se dan las violaciones
al derecho a la vida y sancionar a los responsables, sobre todo cuando estan o
puedan estar involucrados agentes estatales.

144.  Asimismo, en sede universal, el Comité de la Organizacion de las Naciones
Unidas contra la Desaparicion Forzada aprobé en 2019 los Principios rectores para
la busqueda de personas desaparecidas, los cuales, en resumen, son los
siguientes:

DE PERSONAS. ESE DELITO ES DE NATURALEZA PERMANENTE O CONTINUA”, SCJUN Registro digital: 181147
Pleno Novena Epoca, Materias(s): Penal, Tesis: P./J. 48/2004, Semanario Judicial de la Federacién
y su Gaceta. Tomo XX, Julio de 2004, pagina 968, Jurisprudencia

 Corte IDH. Caso Gomes Lund y otros ("Guerritha do Araguaia”) Vs. Brasil. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de noviembre de 2010, Serie C No.
21919, parr. 122.

74 Corte IDH. Gonzélez y Otras Vs. México “Campo Algodonero”, Excepciones preliminares, fondo,
reparaciones y costas,16 de noviembre de 2009, serie C, nim 205, parr. 454.

5 Jdem.

78 Cfr. Corte IDH. Caso Las Palmeras vs. Colombia. Fondo. Sentencia de 6 de diciembre de 2001.
Serie C. No. 90.

T Cfr. Tesis aislada sostenida por el Pieno de la SCJN, de rubro y datos de localizacién siguientes:
DERECHOS A LA VIDA Y A LA INTEGRIDAD PERSONAL. SU VIOLACION GENERA EL DEBER DEL ESTADO DE
INVESTIGAR EFECTIVAMENTE LOS HECHOS RESPECTIVOS. Registro digital: 163166. Novena Epoca.
Materias(s): Constitucional. Tesis: P. LXI/2010. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. Tomo XXXIli, Enero de 2011, pagina 27.
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i. La basqueda de una persona desaparecida debe realizarse bajo la
presuncion de que esta viva;

ii. La busqueda debe respetar la dignidad humana;

iii. La busqueda debe regirse por una politica publica;

iv. La busqueda debe seguir un enfoque diferencial;

v. La busqueda debe respetar el derecho a la participacion:;

vi. La busqueda debe comenzar sin demora;

vii. La bisqueda es una obligacién continua;

viii. La bisqueda debe realizarse sobre la base de una estrategia global;
ix. La baisqueda debe tener en cuenta la especial vulnerabilidad de las
personas;

x. La busqueda debe organizarse eficazmente;

xi. La busqueda debe utilizar la informacion de forma adecuada:

xii. La basqueda debe ser coordinada;

xiii.El registro y la investigacién penal deben estar interrelacionados;
xiv. La busqueda debe llevarse a cabo de forma segura;

xv. La busqueda debe ser independiente e imparcial;

xvi. La bisqueda debe regirse por protocolos publicos.

145. En seguimiento de las directrices internacionales, el 15 de octubre de 2015
la entonces Procuraduria General de la Republica publico el PHI, adoptado en el
marco de la XXXIIl Asamblea Plenaria de la Conferencia Nacional de Procuracion
de Justicia, con el objetivo definir los principios y procedimientos generales de
actuacion homologada y obligatoria para agentes del ministerio publico, personal de
servicios periciales y policias responsables de la investigacion del delito de
desaparicion forzada, para una blsqueda e investigaciones eficaces, que permitan
localizar a las victimas, sancionar a los responsables y garantizar la no repeticidn
de hechos similares.

146. El protocolo anterior fue un trabajo de construccion colectivo entre la
Procuraduria General de la Republica, las procuradurias generales de justicia
estatales y del entonces Distrito Federal, expertas y expertos en la materia, asi
como organismos y organizaciones nacionales e internacionales de derechos
humanos,” y su extracto fue publicado el 23 de septiembre de 2019 en e! Diario
Oficial de la Federacion.

147. Posteriormente, el Estado mexicano expidié en noviembre de 2017 la LDG,”®
que tiene por objeto, entre otros, establecer las competencias y la forma de
coordinacion entre las autoridades de los distintos érdenes de gobierno, para buscar
personas desaparecidas y no localizadas y esclarecer los hechos (articulo 2°,
fraccion ).

148. En esta legislacion se concentran las directrices generales para la indagacion
de casos de desaparicion de personas, independientemente de su autoria, y recoge
esenciaimente las pautas que aportan los instrumentos internacionales. Una de
ellas fue la adopcion de protocolos, que la propia ley establece como obligatorios
en términos de los articulos 88 y 99 de Ia propia legislacion.

149. EI 6 de octubre de 2020, se publicd en el Diario Oficial de Ia Federacion la
aprobacion del PHB,® instrumento esencial para la debida observancia de la politica
publica dirigida a esa labor, cuyo cumplimiento es obligatorio por todas las personas
servidoras publicas cuya colaboracion sea necesaria para la busqueda de personas

78 PHI, pag. 7.

% Esta Ley General abrogé la Ley del Registro Nacional de Datos de Personas Extraviadas o
Desaparecidas.

8 Protocolo Homologado para la Busqueda de Personas Desaparecidas y No Localizadas, como se
especifico en el Giosario de esta resolucién, supra pag. 1.
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desaparecidas y no localizadas. Este instrumento entré en vigor en enero de 2021,
en términos del articulo primero transitorio del acuerdo que lo aprobé.

150. Cabe mencionar que ambos protocolos son aplicados bajo la perspectiva de
que las desapariciones no deben entenderse como voluntarias, donde se puede
esperar que la persona buscada regrese sola, sino siempre partiendo de la base de
que se trata de una desaparicién involuntaria, donde la blsqueda debe de iniciar
inmediatamente y donde cada segundo es crucial.8' De esta forma, aun cuando no
se obtengan datos de quién se involucra en la comision de una desaparicion, ello
no deslinda al Estado a realizar la busqueda de una persona, mucho menos si no
se advierten datos que arrojen que la ausencia es voluntaria.

151. Esto también se recoge en la propia LGD, donde la busqueda corresponde
tanto a personas desaparecidas como a las no localizadas, es decir, aquellas sobre
las que se cuentan con elementos para presumir que su ausencia se debe a un
delito y las que no.?? De esto se obtiene que el concepto de lo que debe entenderse
por una persona ausenfe tiene un mayor espectro en la legislacién mexicana, a
comparacion de los instrumentos que se citaron anteriormente, pues aqui no solo
deben atenderse aquellas desapariciones con indicios de haber sido cometida por
agentes del Estado, sino que se vincula a la investigacion de las desapariciones en
general, sea cual sea su origen 0 autoria.

152.  Ahora, si bien la Corte IDH ha sostenido que la desaparicion de una persona
de la se desconoce su paradero no es lo mismo que una desaparicion forzada, esto
no significa que e Estado deba ser indiferente ante dicha situacién por el solo hecho
de que no se tengan indicios de la intervencion agentes estatales, a mayor razon si,
en el caso del Estado mexicano, se ha asumido con la LGD la obligacién indiscutible
de investigar el paradero de una persona, sea cual fuere el origen de esa
circunstancia.

153. EI PHB (2020) dispone que las autoridades ministeriales responsables de
investigar delitos presumiblemente cometidos contra personas, que la LGD vy €l
propio protocolo conceptualizan como desaparecidas, deben realizar su busqueda
individualizada sin importar la fecha en que se comenzé a investigar, el delito que
se persigue o la normatividad vigente en ese entonces.

154. De esto se sigue que los lineamientos dirigidos a las autoridades
investigadoras que prevé el PHB sobre busqueda individualizada deben de
aplicarse aun sobre investigaciones iniciadas antes de la entrada en vigor de este
instrumento (enero de 2021). Es decir, una vez promulgado dichc protocolo, el
actuar de las agencias ministeriales debe dirigirse a complementar las acciones
tomadas en sus investigaciones sobre desapariciones en todo lo no actuado en
relacion con la blsqueda individualizada, en los términos que se dispone en ese
instrumento.

165.  No menos importante es sefalar que el articulo 63, fraccién I, de la Ley
Organica de la Fiscalia General de Justicia del Estado prevé que son obligaciones
del personal de dicha representacion social y sus agencias, en lo conducente,
practicar las actuaciones y emitir las determinaciones que resulten necesarias para
la debida integracion y conclusion de una investigacion en un plazo razonable, en

los casos en que la ley no establezca el término para la realizacion de determinados
actos.

156. Asimismo, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, en su articulo 131,
preve las siguientes obligaciones a seguir del 6rgano procurador de justicia:

8 PHI (2015), pag. 7.
82 Articulo 4, fracciones XVI y XVil.
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“Articulo 131. Obligaciones del Ministerio Publico.
. Vigilar que en toda investigacion de los delitos se cumpla estrictamente con
los derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los Tratados;

[...]

XXHI. Actuar en estricto apego a los principios de legalidad, objetividad,
eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos
reconocidos en la Constitucion”

167. A continuacion, a la luz de este acervo normativo se estableceran los perfiles
generales de investigacion que todas las autoridades encargadas de indagar
violaciones a derechos humanos deben de contemplar, atendiendo a los estandares
que ha aportado la jurisprudencia interamericana y las leyes locales en la materia,
asi como los instrumentos especializados.

7. Perfiles generales de la investigacion
a. Fines y principios

158. Toda investigacién de violaciones de derechos humanos debe llevarse a
cabo bajo los principios fundamentales de seriedad, imparcialidad y efectividad,8 y
encaminarse como objetivos generales a “la determinacion de la verdad y ala
persecucion, captura, y eventual enjuiciamiento y castigo de los autores de los
hechos™.# Adicionalmente, la investigacion de desapariciones forzadas debe tener
los siguientes objetivos particulares: 1) determinar ia suerte o paradero de las
victimas; 2) identificar a las personas responsables; y 3) en su caso, imponeries las
sanciones correspondientes,® lo que a su vez implica su persecucion, captura y
eventual enjuiciamiento.®

159. La Corte IDH, desde su primera sentencia, la del caso Velasquez
Rodriguez,®” ha sefialado que los principales aspectos de las obligaciones de
investigacion y de sancién de las violaciones de derechos humanos son los
siguientes:

a) Investigar y sancionar tales violaciones son deberes que implica la
obligacién de “garantizar” los derechos humanos, que en general
consiste en “asegurar juridicamente [su] libre y pleno ejercicio” {(parr.
166).

b) El Estado es responsable por su “falta de debida ditigencia para prevenir
la violacion o para tratarla en los términos requeridos por la Convencion”,
esto es, investigarla y sancionarla (parr. 172).

c) Laobligacion de investigar la violacion de derechos no sélo es valida con
relacion a sus 6rganos o agentes, sino también respecto de “particulares
0 grupos de ellos” (cfr. parrs. 176 y 177).

8 Alvarado Espinoza, cit., nota 12, parr. 215.

8 Cfr. Terrones Silva y otros vs. Pert. Excepciones preliminares, fondo, reparaciones y costas, 26
de septiembre de 2018, serie C, nim. 360, https://bit.ly/3TvyvhA, pérr. 182: y Corte IDH, Barbosa de
Souza y otros vs. Brasil. Excepciones prefiminares, fondo, reparaciones y costas, 7 de septiembre
de 2021, https://bit.ly/3xgpDéc, péarr. 128.

8 Radilla Pacheco, cit.,, nota 13, parr. 158.

86 Supra, nota 91.

87 Cit., nota 17 (a esta resolucion corresponden las referencias indicadas en esta seccién). Un buen
resumen de las caracteristicas basicas que la jurisprudencia de la Corte IDH ha impreso al deber de
investigar, con aspectos que e fueron aunados posteriormente a Velasquez Rodriguez, puede verse
en Terrones Silva, cit., nota 91, parrs. 181-183.
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d) Aunque se trata de una “obligacién de medio”, la investigacion debe
llevarse a cabo “con seriedad y no como una simple formalidad
condenada de antemano a ser infructuosa”; y ha de tener como objeto
determinar a las personas responsables, sancionarlas y reparar de modo
adecuado de las victimas (parrs. 174 y 177).

e) El Estado debe asumir la investigacion “como un deber juridico propio y
no como una simple gestion de intereses particulares”, sujeta a la
“iniciativa procesal’ de las victimas o a la “aportacién privada de
elementos probatorios” (parr. 177).

160. Los deberes de investigar y sancionar implican su realizacién con la debida
diligencia, es decir, que las acciones que se realicen sean efectivas, en tanto que
de eso depende la proteccion de los derechos de las personas, principaimente el de
acceso a la justicia y a la verdad. Al respecto, la Corte IDH establecié en su primera
sentencia dictada en 1988 (la del caso Velasquez Rodriguez) la existencia de un
deber estatal “de investigar seriamente con los medios a su alcance las violaciones
que se hayan cometido dentro del ambito de su jurisdiccion a fin de identificar a los
responsables, de imponerles las sanciones pertinentes y de asegurar a la victima
una adecuada reparacion”.t®

161. Asimismo, la Corte IDH sostiene que debe investigarse y sancionarse
“cualquiera [que] sea el agente al cual pueda eventualmente atribuirse la violacion,
aun los particulares, pues si sus hechos no son investigados con seriedad
resultarian, en cierto modo, auxiliados por el poder publico, lo que comprometeria
la responsabilidad internacional del Estado”.8® Ahora, este deber es aln mas
importante cuando se trata de graves violaciones a derechos humanos (como seria
una desaparicion). En ese caso, la obligacion de investigar:

“...adquiere particular intensidad e importancia ante la gravedad de los
delitos cometidos y la naturaleza de los derechos lesionados”, incluso hasta
alcanzar esa obligacion, en algunos casos, el caracter de jus cogens. En
casos de ejecuciones extrajudiciales, desapariciones forzadas, tortura y ofras
graves violaciones a los derechos humanos, el Tribunal ha considerado que
la realizacién de una investigacion ex officio, sin dilacion, seria, imparcial y
efectiva, es un elemento fundamental y condicionante para Ia proteccion de
ciertos derechos afectados por esas situaciones, como la libertad personai,
la integridad personal y la vida. Se considera que en esos casos la impunidad
no sera erradicada sin la determinacién de las responsabilidades generales
del Estado e individuales penales y de otra indole de sus agentes o de
particulares, complementarias entre si. Por la naturaleza y gravedad de los
hechos, mas adn si existe un contexto de violacion sistematica de derechos
humanos, los Estados se hallan obligados a realizar una investigacion con
las caracteristicas sefialadas, de acuerdo con los requerimientos del debido
proceso. El incumplimiento genera, en tales supuestos, responsabilidad
internacional del Estado”®

162. Asimismo, el articulo 5° de {a LGD dispone diversos principios que deben
seguirse, entre otros, con relacién a la investigacion de los delitos de desaparicion
de personas, muchos de los cuales estan intimamente relacionados con las
multiples actividades que implica este procedimiento. Dichos principios son: |)
efectividad y exhaustividad; 1) debida diligencia: It enfoque diferencial y

8 Corte IDH. Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 29 de julio de 1988. Serie C No. 4, parr. 174.

8 Corte IDH. Caso Kawas Fernandez Vs. Honduras. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
3 de abril de 2009. Serie C No. 196, parr. 78.

% Corte IDH. Caso Rios y otros Vs. Venezuela. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 28 de enero de 2009. Serie C, No. 194, parr. 298.
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especializado; V) enfoque humanitario; V) gratuidad; VI) igualdad y no
discriminacion; Vil) interés superior de la nifiez; VIIi) maxima proteccién; 1X) no
revictimizacion; X) participacion conjunta; Xl1) perspectiva de género; XIl) presuncion
de vida; y Xlil) verdad.

b. Efectividad

163. La investigacion que debe realizarse para esclarecer las violaciones de
derechos humanos debe guiarse por el principio de que “el érgano que investiga
procure el resultado que se persigue”: determinar la verdad, establecer la suerte de
la victima, identificar a las personas responsables y sancionarlas.®! Lo anterior
supone que el Estado asuma la investigacion con seriedad y como un deber propio,
y no que se trate de “una simple formalidad condenada de antemano a ser
infructuosa”.%?

164. En casos de especial gravedad como la desaparicion de personas forzada o
cometida por particulares, “una vez que las autoridades estatales tengan
conocimiento del hecho, deben iniciar [de oficio] y sin dilacion una investigacién
seria, imparcial y efectiva, que se realice por todos los medios legales disponibles y
esté orientada a la determinacion de la verdad™.® La diligente actuacion de las
autoridades “dentro de las primeras horas y dias luego de las denuncias de
desaparicion” es absolutamente imprescindible pues se trata de “horas valiosas
para efectos de este tipo de casos” %

165. Es obligacion de las autoridades desplegar una investigacién que, de manera
efectiva, “explorfe] todas las lineas investigativas pertinentes para identificar a los
autores”.% Las autoridades que conocen “de primera mano” de la desaparicion de
una persona deben de manera inmediata —dentro de las primeras horas y dias—
realizar una indagacion oportuna, exhaustiva y efectiva, y de manera coordinada
con las de otros ordenes,* para determinar entre otros la calidad de quienes la
perpetraron, definir su competencia y prevenir que este aspecto entorpezca la
investigacion.¥’

166. “[Clualquier carencia o defecto en la investigacién que perjudique [su]
eficacia” importa fa violacion del deber estatal de garantizar (proteger y promover}
los derechos de las victimas de la desaparicion de personas.®® El Estado debe
emplear "todos los medios necesarios” para efectuar “con prontitud” las
"averiguaciones esenciales y oportunas” para cumplir los fines de la investigacion.
Para ello, las autoridades correspondientes deben “adop[tar] los disefios
institucionales™® y contar con los “recursos logisticos y cientificos” necesarios para
recabar las pruebas necesarias para demostrar los hechos que constituyan el caso,
incluyendo el acceso a la documentacion pertinente. %

167. A este respecto, la Corte iDH ha enumerado “principios rectores” que deben
seguirse en esta investigacién: recuperar y preservar el material probatorio;

% Cfr. Vicky Hernandez, cit., nota 67, parr. 103 (énfasis anadido); y supra, nota 91.

2 Radifla, cit., nota 15, parr. 233. Véase también Velasquez Rodriguez, cit., nota 17, parr. 177.

3 Maidanik, cit., nota 13, parrs. 137-138 (énfasis afiadido).

%4 Alvarado Espinoza, cit., nota 14, parr. 227 (énfasis afhadido).

9 Cfr. Corte |DH, Villaserior Velarde y otros vs. Guatemala. Fondo, reparaciones y costas, 5 de
febrero de 2019, serie C, nim. 374., hitps://bit.ly/3g1xd0Oh, parr. 115,

% Véase el articulo 68 de la LGD.

7 Cfr. Alvarado Espinoza, cit., nota 14, parrs. 220-224 y 242-247.

% Vicky Hernandez, cit., nota 61, parr. 97,

% Véase Corte IDH, Masacre de La Rochela vs. Colombia. Fondo, reparaciones y costas, 11 de
mayo de 2007, serie C, nim. 163, https:/bit.ly/3Kpi5ji, parrs. 194-195. En particular, los articulos 68
y siguientes de la LGD prescriben que los érganos de procuracion de justicia deben contar con una

“fiscalia especializada” para investigar y perseguir los delitos de desaparicién de personas.
190 Cfr. Radilla, cit., nota 15, parr. 222,
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identificar posibles testigos y obtener sus declaraciones; determinar la causa, forma,
lugar y momento del hecho investigado; investigar exhaustivamente la escena del
crimen; analizar rigurosamente por profesionales competentes y con los
procedimientos més apropiados.’®! Asimismo, el PHI, de aplicacion obligatoria
conforme con los articulos 88 y 99 de la LGD, enlista las diligencias bésicas para
acreditar los elementos de los tipos delictivos de desaparicion de personas y otros
delitos relacionados con la privacion de la libertad personal. 192

168. La efectividad de la investigacion no puede menoscabarse restandole
agilidad porque, a manera de ejemplo, no sea claro que la ausencia de una persona
se deba a una accion delictiva, que ésta no sea una desaparicion forzada o cometida
por particulares, o que no haya habido intervencion activa o pasiva de agentes
estatales. Habiendo el menor indicio de cualquiera de los supuestos anteriores, el
principio de “maxima proteccién” que establece la fraccion VI del articulo 5° de la
LGD y el PHI'® requieren que, precisamente para dar claridad y certeza a los
hechos denunciados, deben realizarse de inmediato las indagaciones pertinentes.
Asi, corresponde a las autoridades actuar con toda diligencia y, mientras no haya
datos que indiquen de modo fehaciente lo contrario, estimar que la sustraccion de
una persona se ha dado con la intencion de desaparecerla, que podria haber
agentes estatales involucrados en ella, y que se trata de un supuesto propio del
ambito competencial de la autoridad.

c. Acceso a la justicia y derecho a la verdad

169. El deber de investigar violaciones a los derechos humanos, y de hacerlo en
el ambito penal para aquellas que son particularmente graves como la desaparicion
de personas,'™ también deriva del derecho de acceso a la justicia en términos de
los articulos 17 de la Constitucién y 8.1 y 25.1 del Pacto de San José,'% que
establecen que, tal como ya se explicod, cuyo contenido ya se expuso en parrafos
anteriores (supra parr. 70), la correspondiente investigacion puede ser un medio
para garantizar los derechos de las victimas de una desaparicion por la posibilidad
de que por su medio se interrumpa este ilicito, y porque culminaria con la sancién
de sus responsables.’%¢

170. Del derecho de acceso a la justicia se ha desprendido una vertiente que ya
goza de autonomia, y cuya violacién se ha puesto de relieve por suimportancia para
las victimas y para la sociedad en general: el derecho a /a verdad.'9” Saber la verdad
sobre los hechos constitutivos de la desaparicién de una persona es un derecho de
sus familiares, pero también de “toda persona”.'®® Tiene una dimensién colectiva
que “exige la determinacién procesal de la mas completa verdad histérica posible,
lo cual incluye la determinacién judicial de los patrones de actuacion conjunta y de
todas las personas”.10¢

171.  En México, esta ultima faceta del derecho a la verdad esta implicada por la
maxima publicidad que la ley prescribe con relacién a violaciones graves de los

% Alvarado Espinoza, cit., nota 14, parr. 222.

02 Cjt., nota 26, pp. 88-90.

03 Véase ibidem, pp. 40-42 y 44.

104 Cfr. Radilla, cit., nota 15, parr. 233

195 Cfr. Villasefior, cit., nota 95, parrs. 110-111.

98 Supra, notas 60 y 61,

"Terrones Silva, cit., nota 84, parr. 215; y Corte IDH, Vereda La Esperanza vs. Colombia.
Excepciones preliminares, fondo, reparaciones y costas, 31 de agosto de 2017, serie C, num. 341,
https://bit.ly/3wXdMcU, parr. 220. Véase también Corte IDH, Comunidad Campesina de Santa
Bérbara vs. Pert. Excepciones preliminares, fondo, reparaciones y costas, 1° de septiembre de 2015,
serie C, nam. 299, https://bit.ly/3ToVaMK, parrs. 261-265.

08 jbidem, parrs, 264-265.

109 Cfr. La Rochela, cit., nota 99, parr. 195; y Santa Barbara, cit., nota 107, parr. 265,
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derechos humanos y crimenes de lesa humanidad,'"® como respetivamente lo son
la desaparicién de personas y su realizacion sistematica por el Estado.' Asi se
desprende de la decision de la Segunda Sala de la SCJN en el amparo en revision
911/2016 que determind que dichos ilicitos “ofenden a toda la sociedad”, la cual
“debe ser informad[a] de lo sucedido™''? para “despertar la conciencia, tanto de la
autoridad como de las personas en general, sobre la necesidad de evitar la
repeticidn de hechos lesivos como los ocurridos en esos casos y conservar viva la
memoria de la victima”. 13

172. Para satisfacer el derecho a la verdad, las autoridades competentes deben
llevar a cabo una investigacion efectiva para esclarecer amplia y cabalmente los
hechos relacionados con la desaparicion de una persona. Esta indagacion debe ser
amplia, sistematica y minuciosa para estar en aptitud de juzgar y sancionar a las
personas responsables, y de esclarecer en su caso las “estructuras” criminales que
estarian involucradas en los hechos de esta indole.'* Ademas, por ser una
manifestacion del derecho de acceso a la justicia, el derecho de la verdad no se
satisface a cabalidad con investigaciones no jurisdiccionales que determinen la
“verdad historica”, por Utiles que pudieran ser, sino sélo a través de “procesos
judiciales™ como a los que daria lugar la actividad ministerial tendiente al ejercicio
de la accién penal. s

d. Busqueda de la persona desaparecida

173. El deber estatal de investigar la desaparicién de una persona incluye las
acciones y procedimientos para hallar a la victima directa o sus restos mortales, y
es uno de los fines que esta actividad debe procurar sin falta."'® Actualmente, se
entiende como una obligacion con caracter auténomo e independiente de la
investigacion de otros aspectos de la desaparicion; y pese a sus complejidades,
debe cumplirse este deber “con eficiencia, en forma integral, adecuada y
diligentemente, con independencia de aquellas investigaciones™. 17

174. La busqueda de la persona desaparecida no es uno mas de los objetivos a
que debe tender la investigacion estatal. Conforme con el parrafo segundo del
articulo 86 de la LGD y el parrafo 46 del PHB, debe llevarse a cabo de modo
inmediato y prioritario —lo que indica su prevalencia frente a otros objetivos de ia
investigacion—, dada la altisima gravedad de este ilicito a la que corresponde una
particular intensidad del deber estatal de proteger a las personas a su respecto
mediante la interrupcién de la supresion de su libertad personal.

175.  La SCJN reconocio un derecho fundamental a la bisqueda de las personas
desaparecidas como contenido esencial del derecho de toda persona a no ser

110 Articulos 5°, parrafo primero, 113, fraccién Iil, 115, fraccién |, y 148 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; y 5°, 86, fraccién VI, y 146 de Ia Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Sonors.

M1 Supra, nota 13,

12 Cfr. “VIOLACIONES GRAVES DE DERECHOS FUNDAMENTALES Y DELITOS CONTRA LA HUMANIDAD. LAS
INVESTIGACIONES RELATIVAS NO PUEDEN CLASIFICARSE COMO CONFIDENCIALES CONFORME A LA LEY
FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL, VIGENTE HASTA EL
9 DE MAYOQ DE 2016", Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, 10a. época, libro 41, abril de
2017, 1.1, tesis 2a. LV/2017 (10a.), registro 2014071, p. 1071.

"2 Cfr. “VIOLACIONES GRAVES DE DERECHOS FUNDAMENTALES. POR REGLA GENERAL EL PRINCIPIO DE
MAXIMA PUBLICIDAD DE LAS INVESTIGACIONES RELACIONADAS CON AQUELLAS, ABARCA EL NOMBRE DE LAS
VICTIMAS", Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, 10a. época, libro 41, abril de 2017, t. i,
tesis 2a. LHI/2017 (10a.), registro 2014070, p. 1070.

"4 Ctr. Isaza Uribe, cit., nota127, parr. 180.

115 Cfr. Radilla, cit., nota 13, parr. 179.

V16 Cfr. Isaza Uribe, cit., nota 127, parr. 151.

"7 Corte IDH, Familia Jufien Grisonas vs. Argentina. Excepciones preliminares, fondo, reparaciones
y costas, 23 de septiembre de 2021, serie C, nim. 437, https://bit.ly/3BxAniW, parrs. 213 y 214.

8 Cfr. Radilla, cit., nota 13, parrs. 141, 143y 215.
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objeto de desaparicion. Sefiald también que esta blsqueda debe llevarse a cabo de
modo “imparcial, dignificante, diligente, exhaustiva, continua, sin estigmatizaciones,
con un enfoque diferencial y permitiendo la participacion sin reservas de las
victimas”. 119

176. La obligacion de blUsqueda "subsiste mientras se mantenga la incertidumbre
sobre la suerte final de la persona desaparecida”, ya que se relaciona con el derecho
de sus familiares a saber la verdad sobre el destino de la victima directa o la
ubicacidn de sus restos.'20 A tal efecto, juega un papel importante la presuncién de
vida de dicha victima directa que dispone el articulo 5°, fraccion Xlil, de la LGD.

177. Labusqueda de una persona desaparecida puede terminar al encontrarse su
cadaver u otros restos mortales. Sin embargo, con lo anterior no concluye el deber
estatal de investigacién, sino que requiere implementar distintas medidas
fundamentalmente dispuestas por los articulos 128 a 130 de la LGD y por la
jurisprudencia de la Corte IDH. 1?1

178. La adecuada disposicion de los cadaveres y otros restos mortales presentan
distintas aristas. Por una parte, se trata de una cuestion de salud publica que debe
darse en determinadas condiciones. Asimismo, a fin de garantizar la efectividad de!
deber estatal de investigacion y el acceso a la justicia de las victimas, deben
seguirse distintos procedimientos conforme a protocolos aplicables'? para lograr —
actual o eventualmente— la identificacion de la persona a quien dichos restos
pertenecieron y dar a conocer su paradero a sus familiares. 128

179. Ademas de lo anterior, también corresponde que se respete la dignidad de
los cadaveres y otros restos mortales, traducida en la prohibicion de ser sometidos
a tratos degradantes de los articulos 5.1 de la CADH, 7° del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos y 346 de la Ley General de Salud. Por “rato
degradante” puede entenderse aque! que tiene la primordial intencién de humillar y
rebajar severamente a su victima de un modo que le atribuya inferioridad.'?4 Aun
después de su muerte, la respetuosa disposicion de su cuerpo conforme a los usos
sociales correspondientes es la Ultima muestra de respeto a la dignidad de un ser
humano y a sus familiares.’25

180. Ahora bien, particularmente sobre la bisqueda e investigacion de la persona
desaparecida, el PHI y el PHB contemplan dos tipos de busqueda, dependiendo del
tiempo que segln la denuncia de hechos, ha perdurado la ausencia de la persona.

19 Cfr. "DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS. EL DERECHO A NO SER VICTIMA DE DESAPARICION FORZADA
COMPRENDE EL DERECHO A LA BUSQUEDA COMO PARTE DE SU NUCLEO ESENCIAL", SCJN (Primera Sala),
Gacela del Semanario Judicial de la Federacién, 11a. época, libro 7, noviembre de 2021, tomo |l
jurisprudencia 1a./J. 35/2021 (11a.), registro 2023814, p. 1198.

20 Corte IDH, Isaza Uribe y otros vs. Colombia. Fondo, reparaciones y costas, 20 de noviembre de
2018, serie C, num. 363, https:/ibit.ly/3PZx9ZQ, parr. 182. Véase también Terrones Silva, cit., nota
28, parr. 215,

2t Véase Gomez Virula y otros vs. Guatemala. Excepcion preliminar, fondo, reparaciones y costas,
21 de noviembre de 2019, serie C, nim. 393, hitps://bit.ly/3R20wf], parrs. 73-74.

12 Actualmente esta vigente el PHB, publicado en el Diario Oficial de Ia Federacién del 6 de octubre
de 2020,

23 Véase Comision Nacional de los Derechos Humanos, recomendacién nim. 48/2016, 30 de
septiembre de 2016, https://bitly/3DfTONa, parr. 290.

124 Cfr. TEDH, V. v. The United Kingdom, nim. 24888/94, fondo y satisfaccién equitativa, 16 de
diciembre de 1999, hitps://bit.ly/3RTJZKS, parrs. 71 y 72. Aludiendo a que deudos de personas
fallecidas fueron victimas de tratos crueles e inhumanos, pero implicando que ello se debié al trato
degradante que recibieron los cadaveres de sus familiares, véanse Corte IDH, “Nifios de la Calle”
(Villagran Morales y otros) vs. Guatemala. Fondo, 19 de noviembre de 1999, serie C, nim. 63,
hitps://bit.ly/3eM6hQ8, parrs 174-175; y TEDH, Akkum and others v. Turkey, nim. 21894/93, fondo
y satisfaccion equitativa, 24 de marzo de 2005, https://bit.ly/3d6JgGQ, parr. 79.

125 Cfr. supra, notas 36 y 37.
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Para desglosar la serie de obligaciones que tiene la autoridad para actuar en este
tipo de casos, se describe a continuacion.

d.1. Mecanismos del PHI

181. EIPHI prevé: a) un mecanismo de blisqueda inmediata; b) uno de bisqueda
entre 24 y 72 horas; y ¢) uno mas de bisqueda después de 72 horas.

Busqueda inmediata

182. Dentro de las primeras veinticuatro horas a tener noticia de la desaparicién
de una persona, las autoridades ministeriales deberan realizar con el caracter de
urgente las siguientes acciones:

“1.3.1. El Ministerio Pudblico responsable del expediente, solicitara con
calidad de urgente a autoridades y particulares que no destruyan o
modifiquen evidencias sustantivas, que serviran para la resolucion del caso
(videos, ropas, correos electronicos). 1.3.2. El Ministerio Publico emitira
alertas carreteras, financieras y migratorias; para estas Gltimas activara los
mecanismos de asistencia juridica internacional para contactar a las
autoridades consulares de la persona desaparecida. 1.3.3. El Ministerio
Publico realizara en la medida de que sea posible la geolocalizacion de
vehiculos y dispositivos moviles; consultard a hospitales, SEMEFOS,
albergues; estaciones migratorias; centros de reclusion; cualquier centro de
detencion. 1.3.4. En caso de tener datos de servidores publicos involucrados
en la desaparicion, se solicitara la siguiente informaci6n: registros de los
servicios (fatigas o bitacoras), operativos o puntos de revision, en los que se
incluya servicio desempefiado, arma y vehiculo asignado. Albumes
fotograficos de las corporaciones o divisiones a las que pudieran pertenecer
las personas sefialadas como probables responsables. Kardex y/o
expediente personal del o los servidores ptblicos sefialados como probables
responsables. Registros de entradas y salidas de vehiculos oficiales ¥
personas. Vehiculos y/o unidades que coincidan con las caracteristicas
aportadas por los denunciantes y/o testigos. Armamento que coincida con las
caracteristicas aportadas por los denunciantes y/o testigos. Uniformes e
insignias utilizadas por el personat de la Institucién correspondiente. Equipos
de comunicacién asignados a los servidores publicos posiblemente
involucrados”.

183. Este primer mecanismo supone una busqueda inmediata (esto es, de hasta
24 horas), que inicia en el momento en que se recibe la noticia de la desaparicion
de una persona. En suma, cuando el reporte de Ia desaparicion se haga ante el
ministerio publico, se debe canalizar al area especializada y se debe solicitar
informacién basica de la persona desaparecida, que debe ser ingresada al Sistema
Nacional de Informacion Ministerial sobre Personas Desaparecidas.

184. Acto seguido, el mecanismo de busqueda urgente debe activarse tras el
ingreso de los datos al Sistema Nacional de Informacién Ministerial sobre Personas
desaparecidas, a través de la Red Nacional de Busqueda, que involucra la actividad
de todas las fiscalias y las policias de los distintos niveles de gobierno, incluso
medios de comunicacién y redes sociales.

185. Después, se deben realizar acciones urgentes que le corresponden al
ministerio pablico, quien debe solicitar con calidad de urgente a autoridades y
particulares que no destruyan o modifiquen evidencias sustantivas, que serviran
para la resolucion del caso (videos, ropas, correos electronicos, etc.); emitir alertas
carreteras, financieras y migratorias; en la medida de que sea posible, establecer |a
geolocalizacion de vehiculos y dispositivos moviles; consultar a hospitales,
instituciones de servicios médicos forenses, albergues, estaciones migratorias,
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centros de reclusion, cualquier centro de detencion; y, en caso de tener datos de
servidores publicos involucrados en la desaparicion, debe solicitar informacion
diversa'?®. Toda esta informacion debe ser sistematizada por el ministerio publico.

186. Ademas, en esta etapa, el ministerio publico debe de comunicarse con los
familiares para informarles acerca de lo realizado hasta el momento; que abrira una
investigacion; y para acordar una entrevista personal en la que estén en
posibilidades de aportar informacion necesaria para la segunda fase y, si lo desean,
se les permita comparecer. Ademas, en esta primera comunicacion, el ministerio
publico debera indagar y determinar si las victimas se encuentran en situacién de
riesgo, es decir, si estan sufriendo dafios a su integridad fisica o psicoldgica, para
el dictado de medidas de proteccion.

Basqueda entre 24 y 72 horas

187. Sienlas primeras 24 horas no se ha localizado a la persona, se cierra la fase
de busqueda inmediata y se procede a realizar la bGsqueda con base en la
informacion que la entrevista a familiares aporte. Se debe recabar informacion para
realizar declaraciones con testigos, amigos u otros familiares; verificar aigunos
lugares que frecuentara la persona (PM) y solicitar la posibilidad de realizar
revisiones a los equipos de la persona desaparecida (servicios periciales).

188. Los primeros puntos que debe abordar el ministerio pablico con los familiares
es la informacion que tenga hasta el momento recabada; la explicacion del
procedimiento que se esta llevando a cabo de oficio; y los derechos que tienen como
victimas indirectas. En un segundo momento, el ministerio ptblico debe explicar el
tipo de informacion que requiere recabar en el Cuestionario Ante Mortem, como la
que solicitara el ministerio publico respecto de equipos electronicos u otros objetos.

189. Todo lo anterior supone una blisqueda estratégica con base en los datos que
puedan aportar, no solo la familia, sino las personas del circulo cercano de la
persona desaparecida, lo que implica el despliegue de diversas acciones de
investigacion por parte del érgano procurador de justicia.

190. Por esto, las acciones ministeriales también deben de dirigirse a inspeccionar
el Ultimo lugar en el que se ubicod a la victima antes de dejar su domicilio, trabajo o
comunidad; entrevistas a compafieros de trabajo, amigos frecuentes, posibles
testigos, y otras personas clave.

191.  Asimismo, se debe de recabar otro tipo de informaciéon, como la relativa al
nimero telefénico de la victima (estado de la linea telefénica, sabanas de lamadas
con georreferenciacion, registro de llamadas y mensajes entrantes y salientes), de
los 180 dias anteriores al suceso, hasta el momento de la solicitud; en compafiia de
correo electronico (el envio y recepcion de los mensajes de los tres tltimos meses);
la posibilidad de realizar una intervencion telefénica: el registro vehicular (si se esta
vinculado con el hecho); y a diversas autoridades, como la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes (videos de las casetas por las que circularon los

126 Registros de los servicios (fatigas o bitacoras), operativos o puntos de revision, en los que se
incluya servicio desempefiado, arma y vehiculo asignado; albumes fotograficos de las corporaciones
0 divisiones a las que pudieran pertenecer las personas sefaladas como probables responsables:
kardex y/o expediente personal del o los servidores publicos sefialados como probables
responsables; registros de entradas y salidas de vehiculos oficiales y personas; vehiculos yio
unidades que coincidan con las caracteristicas aportadas por los denunciantes y/o testigos;
armamento que coincida con las caracteristicas aportadas por los denunciantes y/o testigos;
uniformes e insignias utilizadas por el personal de la Institucidn correspondiente; equipos de
comunicacion asignados a los servidores pUblicos posiblemente involucrados.
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vehiculos); la Comisidn Nacional Bancaria y de Valores (informe de movimientos en
las cuentas bancarias ¢ tarjetas de credito); consulados; busqueda de la huella
dactilar en documentos oficiales o privados; instituciones de salud y seguridad social
(IMSS,'?7 ISSSTE, 28 ISSFAM,'2° Seguro Popular) y servicios periciales.

Busqueda después de 72 horas

192. En una tercera etapa, de no encontrarse la persona, el ministerio publico
debe entrevistar a personas que puedan ser relevantes para la investigacion;
inspeccionar el lugar de la desaparicién o donde fue vista por ultima vez la persona
desaparecida; realizar la toma de muestras biolégicas y la elaboracion del perfil
genético de ia persona desaparecida por parte de los servicios periciales, asi como
la confronta de huellas dactilares; todo lo anterior en la inteligencia de que esta lista
no es limitativa y que la estrategia de investigacion dependera de cada caso y de la
informacion que se vaya obteniendo.

193. Del contenido anterior, de manera global y resumida, se arrojan las siguientes
acciones que principalmente las fiscalias —como minimo— deben ejecutar en las
investigaciones de personas desaparecidas denunciadas (que hasta ese momento
no se aprecie la intervencidn del Estado en la desaparicion) durante la vigencia del
PHI:

i. Canalizacion de manera inmediata al 4rea especializada.

ii. Activacion del mecanismo de busqueda urgente (Registro
Nacional de Busqueda de Personas Desaparecidas).

ii. Entrevistas a familiares.

iv. Solicitud de no destruccion de evidencia {como accion
ministerial urgente.)

V. Entrevista a profundidad a familiares y personas clave.

vi. Informacion antemortem.

vii.  Inspeccion del tugar.

viii.  Intervencion telefénica y medios de comunicacion.

iX. Solicitud de informacién al registro vehicular.

X. Solicitud de informacion relacionada a traslado {Secretaria de
Comunicacion y consulados).

Xi. Solicitud de informacion a Comision Nacional Bancaria y de
Valores.

xii.  Solicitud de informacién a autoridades de salud y seguridad

: social.

xiii.  Solicitud de informacién a servicios periciales.

xiv.  Toma de muestras biologicas y elaboracion de perfil genética y
B confronta de huellas dactilares.

d.2. Mecanismos del PHB

194. De manera similar, el PHB prevé los mismos mecanismos, bajo las
denominaciones de: a) busqueda inmediata y b) busqueda individualizada. El propio
protocolo prevé otros tipos de buisqueda, dependiendo del caso (como los casos de
desapariciones colectivas). En lo que interesa, se desarrollaran Gnicamente las
categorias sefialadas.

Busqueda inmediata

195. Se entiende por busqueda inmediata al despliegue urgente de las primeras
acciones tendientes a localizar y, de ser necesario, brindar auxilio a una o mas

27 Instituto Mexicano del Seguro Social.
128 |nstituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.
129 Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas Mexicanas.
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personas cuya desaparicion o no localizaciéon sea de conocimiento de la autoridad,
independientemente de que se presuma 0 no que la comisién de un delito esta
relacionada con su ausencia.

196. El primer paso es la entrevista inicial y 1a inscripcion en el Registro Nacional
de Personas Desaparecidas. En este punto, al tomarse la denuncia, la autoridad
debe de recabar, en el menor tiempo posible, un niicleo minimo de informacion,
contactar a la fuente para ampliarla y, en su caso, canalizar el reporte a las
autoridades primarias competentes. En los casos en que esta busqueda inmediata
no haya sido detonada en razén de que la persona buscada lleva mas de un afioc
desaparecida, se debe comenzar su blUsqueda individualizada.

197. La busqueda inmediata también implica la ejecucion de cuatro roles:
detonacion, coordinacion, rastreo remoto y despliegue operativo, que implica la
ejecucion de acciones conjuntas por parte de autoridades de diferente naturaleza,
como las ministeriales, seguridad pablica y la comisién de bisqueda competente.

198. La busqueda inmediata es un procedimiento de caracter urgente tendiente a
preservar la vida, la libertad y la integridad de ias personas. Cuando una autoridad
primaria competente para detonarla toma conocimiento de la imposibilidad de
localizar a una persona, debe hacerlo sin dilacion. Para una autoridad primaria
competente, la omision de defonar la busqueda inmediata es causa de sancion
administrativa o penal, segtin corresponda.

199. En esta etapa, corresponde detonar y coordinar una bisqueda inmediata que
implica: a) establecer un canal de comunicacion con la familia de la persona a
buscar y recibir informacion adicional de su parte; b) solicitar a la comisién local de
busqueda que inicie un rastreo remoto; ¢) solicitar a las autoridades primarias que
realicen la busqueda en puntos y poligonos de busqueda; y d) recibir por parte de
las autoridades primarias participantes informacién en tiempo real sobre cualquier
indicio del paradero o desplazamientos de las personas.

Busqueda individualizada

200. La busqueda individualizada es el despliegue de acciones tendientes a
localizar a una persona desaparecida respecto a la que se presume que se ha
cometido o se esta cometiendo cualquier delito. Esta bisqueda debe ser ejecutada
oficiosamente por las autoridades ministeriales o por las comisiones de busqueda
y, en ciertos casos, por otras autoridades cuya intervencion se solicite.

201. Este mecanismo se caracteriza por iniciarse a partir de que se cumple
cualquier supuesto que haga presumir la comisién de un delito en contra de la
persona desaparecida, por la realizacion de acciones de busqueda y actos de
investigacion tendientes a dar con su paradero, por la recopilacién de informacion
adicional sobre la persona desaparecida y su contexto, asi como por su énfasis en
la planeacién especifica y enfoque diferenciado durante Ia blsqueda.

202. Este tipo de busqueda puede realizarse de manera simultanea con la
inmediata. Esto significa que las autoridades primarias deben desplegar
coordinadamente las acciones para ambos tipos de busqueda. Cuando la basqueda
inmediata es detonada y, antes de su éxito o agotamiento, se da alguno de los
supuestos para la presuncion de la comisién de un delito, la busqueda
individualizada debe de iniciarse sin demora. Esta condicion puede darse desde el
momento mismo en que las autoridades primarias tengan conocimiento de la
imposibilidad de localizar a una persona o, bien, una vez que la busqueda inmediata
haya iniciado, en el instante en que se cumpla alguno de los supuestos para la
presuncion de la comision de un delito. Esta dinamica debe persistir durante todo el

33



COMISION ESTATAL DE DERECHOS HUMANOS CepHw3s/ /N
Recomendacion 2/2023

tiempo que la blisqueda inmediata esté activa y la individualizada sélo puede
concluir cuando se haya dado con el paradero de la persona desaparecida.

203. En esta etapa deben de realizarse acciones especificas que consisten en la
entrevista a profundidad a la familia y personas cercanas de la persona
desaparecida para ampliar en todo sentido la informacion disponible sobre elia y las
circunstancias de desaparicion.

204. Ademas de esta entrevista, los actos de investigacion minimos consisten en
recabar la fotografia de la persona desaparecida o retrato hablado; el diagrama de
parentesco de la familia; la recopilacion de la informacion antemortern; la toma de
muestras biolégicas de referencia a familiares de la persona desparecida y su
procesamiento; el cotejo de los perfiles resultantes en las base de datos; la
inspeccion del sitio donde la persona fue detenida o su ditimo paradero; las
solicitudes de inspeccion de dispositivo geolocalizable, de informacién bancaria, al
Instituto  Nacional de Migracién, al Registro Publico Vehicular: solicitud de
informacion al Registro Nacional de Detencién, a la Secretaria de Salud e
instituciones de dicha naturaleza, y centros de refugio, como albergues, asi como la
generacion de cédulas informativas para difusion.

205. Del contenido anterior, de manera global y resumida, se desprenden las
siguientes acciones que principalmente las fiscalias -—como minimo— deben
ejecutar en las investigaciones de personas desaparecidas denunciadas (aunque
hasta ese momento no se aprecie la intervencién del Estado en la desaparicion)
segun el PHB:

i Entrevista a profundidad a familia y personas cercanas.
ii. Involucrar a la Comision Local de Busqueda, para el rastreo

remoto.
iii. Recabar fotografia de la persona desaparecida.
iv. Integrar el diagrama de parentesco de la familia.
v. Recabar la informacion antemortem.
vi. Recabar las muestras bioldgicas para el analisis genético.
vii.  Cotejo de los perfiles genéticos resultantes con las bases de
datos correspondientes.
viii.  Inspeccion del sitio (de detencion o de donde fue vista por
ultima vez).
ix. Inspeccion de dispositivo geolocalizable.
X. Solicitud de informacién bancaria de la persona desaparecida.
Xi. Intervencion telefonica y medios de comunicacién.
Xil.  En su caso, realizar la solicitud de informacion a la autoridad
competente sobre registros del vehiculo involucrado en los
. hechos.
~xii.  Solicitud de informacién relacionada a traslado (Instituto

Nacional de Migracion, aeropuertos, transportes, etc.).

xiv. Solicitud de informacion a autoridades de salud y centros de
albergue y refugio.

xv.  Generar cédulas informativas y difusion sobre la desaparicion
de la persona.

e. Derechos de las victimas indirectas

206. Las victimas y personas ofendidas deben tener acceso a la justicia en
condiciones de igualdad durante el proceso penal. Sobre esto, el articulo 20 de la
Constitucién, apartado C, establece que sus derechos en el proceso penal son,
entre otros: a) recibir asesoria juridica, ser informado de sus derechos y del
desarrollo del procedimiento penal (fraccion 1); b) coadyuvar con el ministerio piblico
(fraccién II); y, c) ia reparacion del dafio (fraccién V).
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207. El derecho humano al debido proceso es una de las vertientes del derecho
de acceso a la justicia y consiste basicamente en que las autoridades sigan las
formalidades legalmente previstas en un procedimiento, entre éstas, el que toda
persona sea oida con las debidas garantias.'®® Lo anterior encuentra sustento en
los articulos 14, segundo parrafo, de la Constitucion y el articulo 8° de la CADH.

208. La Ley General de Victimas dispone también los derechos humanos de las
victimas que deben ser observados por las autoridades en los procedimientos de
su competencia. Asi, el articulo 7° de esa ley menciona los siguientes derechos que
interesan sobre el particular: a) a una investigacion pronta y eficaz (fraccion 1); b) a
solicitar, acceder y recibir, en forma clara y precisa, toda la informacién oficial
necesaria (fraccién X); ¢) a conocer la verdad de [o ocurrido acerca de los hechos
en que le fueron violados sus derechos, para lo cual la autoridad debera informar
los resultados de las investigaciones.

209. Asimismo, el articulo 109 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales
establece los derechos de la victima u ofendido en el proceso penal, los cuales, en
lo que interesa al presente caso, comprenden: a) a ser informada de los derechos
que en su favor le reconoce la Constitucion; b) a que se les facilite el acceso a la
justicia y se le presten los servicios con eficiencia, eficacia y con ia debida diligencia:
¢) a ser tratada con respeto y dignidad; d) a contar con asesoria juridica; e) a
acceder a justicia; f) a recibir atencion médica y psicolégica o a ser canalizada a
instituciones que le proporcionen estos servicios.

210. Tomando en cuenta lo anterior, en el caso de las desapariciones de
personas, se tiene que la inadecuada conduccion de la investigacion puede
incrementar la afectacion a la integridad psiquica y moral de sus familiares que
natural e inmediatamente les produce este ilicito.3

211. Ademas de satisfacer su derecho a la verdad, la bisqueda de una persona
desaparecida tiene una gran importancia para la familia. Determinar el paradero de
-la persona no sélo podria eventualmente servir a interrumpir y reparar la afectacion
de los familiares de una victima de desaparicion, hallandola con vida. Aunque
existan elementos que apunten a su deceso, una medida de reparacién de la
integridad psiquica y moral de los familiares de la persona desaparecida es que
éstas reciban y sepulten sus restos mortales conforme a sus creencias para cerrar
su proceso de duelo.32

212. Las victimas indirectas de la desaparicion de personas tienen derecho a una
investigacion seria y efectiva de estas graves violaciones, que el Estado debe
asumir como tarea propia, y no como una mera gestion de intereses particulares
que dependa de “la iniciativa procesal de la victima o de sus familiares{,] o de la
aportacion privada de elementos probatorios”, ' quienes incluso podrian colocarse
en riesgo para realizar las indagaciones que corresponde en realidad efectuar al
Estado.™* No obstante, esta investigacion puede contar con la participacion de las
victimas con la amplitud sefialada por el articulo 138 de la LGD, y “el Estado debera

3¢ Cfr. Corte IDH. Caso Genie Lacayo. Sentencia de 29 de enero de 1997, parr. 74.

31 Véase Comisién Nacional de ios Derechos Humanos, recomendacion nim. 48/2016, 30 de
septiembre de 2016, https://bit.ly/3DfT9Na, parr. 290.

132 Campo Algodonero, cit., nota 35, parr. 420: Chitay Nech, cit., nota 35, parr. 226; Maidanik, cit.,
nota 11, parr. 219, y Familia Julien Grisonas, nota 124, parr. 209.

3 Velasquez Rodriguez, cit., nota 22, parr. 177.

1% Véanse Masacre de Pueblo Bello, cit., nota 47, parr. 256; y "Masacre de Mapiripén" vs. Colombia.

Fondo, reparaciones y costas, 15 de septiembre de 2005, serie C, nim. 134, hitps://bit.ly/3U5fpz9,
parr. 144,
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tomar medidas de apoyo material y logistico para [que] los familiares [...] participen
en la busqueda” y "brindar{les] acompanamiento integral”.'35

213. Laslineas de investigacion propuestas por los familiares de la victima han de
ser atendidas de modo inmediato. De no ser asi, puede perderse irreparablemente
la oportunidad de celebrar actuaciones cruciales para favorecer el hallazgo de la
victima directa de desaparicion, con responsabilidad para el Estado. Asi ya lo ha
determinado la Corte IDH con relacién a México.136

214. Lainactividad de las autoridades competentes para investigar la desaparicion
de una persona es un acto que adolece de una presuncién de inconstitucionalidad,
que el Estado debe desvirtuar acreditando su actuacion seria, imparcial y sobre todo
efectiva.’®” Dicha pasividad vulnera el derecho de las victimas a acceder a la justicia
en un plazo razonable,”® y supone una deficiencia estatal en el cumplimiento de su
deber de garantizar y proteger los derechos fundamentales, enfatizada por la
gravedad que importa la desaparicién de personas.

215. Ademas, el incumplimiento de las normas legales y de los “procedimientos
establecidos en los protocolos correspondientes” es una falta administrativa
calificada como grave por el articulo 43 de la LGD.

216. Lainactividad estatal en la investigacion de la desaparicién de una persona,
o su inadecuada realizacion, también implica la vulneracion de la integridad psiquica
y moral de las referidas victimas, pues constituye al menos un trato degradante que
incrementa su afliccion, ya de por si intensa por la desaparicion violenta y abrupta
de un ser querido.?%°

217. No solo la simple pasividad o inoportunidad de la actuacién estatal puede
considerarse una deficiencia y un incumplimiento del deber de investigacion.
También la actitud errética e incierta de las autoridades con relacién a los familiares
de una persona desaparecida puede constituir un tratamiento reprochado por el
derecho internacional y el pardmetro de constitucionalidad mexicano; ™ y lo mismo
puede decirse ante la falta de informacion concreta, verosimil y razonable sobre los
avances de [a investigacion. 4!

218. Porello, en cuanto a la familia de las victimas de violaciones de los derechos
humanos, el tribunal interamericano ha sefialado en varias oportunidades que estos
pueden ser, a su vez, victimas.'® En reiteradas ocasiones ha sentado en su
jurisprudencia que el Estado es responsable de las omisiones y acciones que
causan sufrimientos a los familiares directos por violaciones graves a los derechos
humanos como la desaparicion de personas, tortura, ejecuciones extrajudiciales y

5 Corte IDH, Guachalé Chimbo y otros vs. Ecuador. Fondo, reparaciones y costas, 26 de marzo de
2021, serie C, nim 423, https://bit.ly/3BwexMW, parr. 230.

136 Alvarado Espinoza, cit., nota 12, parrs. 223-227 y 244,

137 “ACTO RECLAMADO. Si CONSISTE EN LA FALTA DE EJERCICIO DE LAS FACULTADES DE LA AUTORIDAD, SE
GENERA UNA PRESUNCION DE INCONSTITUCIONALIDAD QUE ESTA DEBE DESVIRTUAR", SCJN (Primera Sala),
Gaceta del Sernanario Judicial de la Federacién, 10a. época, libro 18, mayo de 2015, tomo |, tesis
1a, CLXXV/2015 (10a.), registro 2009181, p. 392.

138 Cfr. Radilla, cit., nota 13, parrs. 201, 234 y 244.

1% De acuerdo con una linea jurisprudencial interamericana muy consolidada, como puede
desprenderse, por ejemplo, de los siguientes precedentes: Campo Algodonero, cit., nota 36, parrs.
420-424; Alvarado Espinoza, cit., nota 12, parr. 263; y Valencia Hinojosa, cit., nota 30, parr. 143.

0 Gongadze, cit., nota 30, parrs. 185-186 (sefalando esencialmente que la reclamante “recibid
numerosas aseveraciones contradictorias de las autoridades sobre fel] destino [de su esposo]’).

1 Ustarkhanova, cit., nota 30, parrs. 91-92 (condenando que la reclamante “nunca recibié una
explicacion plausible o informacion acerca de lo que sucedié con {su hijo] luego de su detencién”, y
que “simplemente se le informé6 que Ia investigacion estaba en curso”),

*42 Corte IDH, Caso de los Hermanos Gémez Paquiyauri Vs. Peru. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 8 de julio de 2004, Serie C No. 110, parr. 118.

36



COMISION ESTATAL DE DERECHOS HUMANOS cepHHi33101/ R
Recomendacién 2/2023

pérdida de vida.'® Segln ha establecido dicho tribunal internacional, el sufrimiento
ocasionado a la victima se extiende a ios miembros mas intimos de la familia, en
especial a aquellos que estuvieron en contacto afectivo estrecho con la victima. 144

219. Asimismo, la faita de investigaciones tendientes a hallar la verdad, juzgary,
en su caso, sancionar a las personas responsables de los hechos, agrava la
experiencia de impotencia, desamparo e indefension de las familias de las victimas
directas por desaparicion.®

220. En esta misma linea se ha considerado vulnerado el derecho a la integridad
psiquica y moral de los familiares de las victimas con motivo del sufrimiento propio
que estos han padecido como producto de las circunstancias particulares de las
violaciones perpetradas contra sus seres queridos y a causa de las posteriores
actuaciones u omisiones de las autoridades estatales frente a los hechos.46

221. Al respecto, se puede declarar la violacion del derecho a la integridad
psiquica y moral de familiares de victimas de ciertas violaciones de derechos
humanos aplicando una presuncion iuris tantum respecto de madres y padres, hijas
e hijos, esposos y esposas y comparieros y compafieras permanentes, asi como
hermanos y hermanas, siempre que ello responda a las circunstancias particulares
en el caso. 4’

222. Asi, una de las consecuencias juridicas propias de la desaparicién de un
familiar y la inobservancia de los derechos como victimas indirectas a acceder a Ia
justicia bajo el estandar antes precisado, es ia presuncion iuris tantum de que el
Estado es responsable por los perjuicios causados en cuanto a lo que a su parte
corresponde, esto es, la investigacion eficaz de los hechos y bajo la normatividad
que debe de regir en ella. Sobre esto, corresponde al Estado desvirtuar tal
presuncion con pruebas suficientemente eficaces para desvirtuar tal presuncion. 48
Estas afectaciones hacen presumir un dafio a la integridad psiquica y moral de los
familiares en casos de desapariciones forzadas, asi como en caso de otras graves
violaciones de derechos humanos. En este sentido, la Corte Interamericana
considera presumible y acreditada (salvo prueba en contrario) la violacién del
derecho a la integridad personal de los familiares. 149

223. Porsu parte, la Ley General de Victimas reconoce el caracter de victimaa la
persona que directamente ha sufrido dafio o0 menoscabo de sus derechos producto
de una violacion de derechos humanos o de ia comision de un delito y, también
especifica que son victimas indirectas la familia o aquellas personas fisicas a cargo
de la victima directa que tengan una relacion inmediata con ella, 5

143 Cfr. Corte IDH, Caso "Campo Algodonero”, cit, nota 36, parr. 244.

" Corte IDH, Caso Comerciantes vs. Colombia. Fondo, reparaciones y costas, 5 de julio de 2004,
Serie C, nim. 109, parr. 249.

5 Corte IDH, Caso “Campo Algodonero”. Fondo, parr. 421.

1% Corte IDH, Caso de la Masacre de Pueblo Bello vs. Colombia. Fondo, 31 de enero de 20086, serie
C, nim. 140, parr. 154.

¥ Corte IDH. Caso Mujeres Victimas de Tortura Sexual en Atenco Vs, México. Excepcion Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de noviembre de 2018. Serie C No. 371, parr. 320:
y, Caso Familia Barrios vs. Venezuela, fondo, reparaciones y costas, 24 de noviembre de 2011, serie
C, nim. 237, parr.302.

148 Corte IDH, Caso Tibi Vs. Ecuador. Sentencia de 7 de septiembre de 2004. Serie C No. 114, parr.
129 y Caso Bulacio Vs. Argentina. Sentencia de 18 de septiembre de 2003. Serie C No. 100, parr.
126,

9 Corte IDH. Caso Mujeres Victimas de Tortura Sexual en Atenco Vs. México. Excepcion Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de noviembre de 2018. Serie C No. 371, parr. 321.
1%0 Articulos 4° y 6° de la Ley General de Victimas.
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INACTIVIDAD MINISTERIAL EN EL CASO CONCRETO

224. La desaparicion de una persona implica la transgresion de derechos
esenciales como la libertad, la integridad, la vida y la personalidad juridica de la
victima y, colateralmente, el de la integridad de victimas indirectas (como la familia).
Aunado a ello, una falta de debida diligencia en la investigacion de los hechos incide
directamente en el derecho de acceso a la justicia, tanto de la persona no localizada
como de las victimas indirectas.

225. Particularmente sobre el rubro del acceso a la justicia, en su modalidad de
procuracion a la justicia, como mecanismo y medio para la obtencion de la verdad
historica de los hechos y la eventual obtencion de una reparacion efectiva, la
autoridad ministerial contaba con un estandar definido de las acciones que debia
ejecutar de manera inmediata, a mediano y largo plazo, para la indagacion de los
hechos y la busqueda de las personas desaparecidas de este caso concreto.

226. Este estandar consiste, en principio, en las normatividades locales que se
citaron en esta resolucion que, en suma, se integran por la LGD, los protocolos (PH!
y PHB) y los instrumentos internacionales que soportan y complementan al acervo
normativo interno estatal, que implican ademas la ejecucion de los actos tendientes
a la blGsqueda constante y permanente de la persona desaparecida, en la
temporalidad que se especifica, sin dilacién y de momento a momento.

227. Particularmente, interesa que el articulo 3° de la CDFP, aprobada en sede
universal en 2010, obliga a los Estados parte a tomar las medidas apropiadas para
investigar sobre estas conductas; mientras que los Principios rectores para la
bisqueda de personas desaparecidas (supra parr. 144), aprobados en 2019,
vinculan al Estado mexicano a que la investigacién de este tipo de hechos se rija
por protocolos publicos y que la investigacion sea iniciada sin demora y de manera
continua.

228. Asimismo, los perfiles generales de investigacién aportados en el capitulo
correspondiente de esta resolucion (supra parr. 157), esbozan claramente los
objetivos y la actitud que la autoridad ministerial debe desplegar frente la
investigacion de las desapariciones de personas para dotar de efectividad a la
indagacion, las herramientas con las que cuenta para proceder a la busqueda de la

persona y la salvaguarda siempre dirigida a la proteccién del derecho de acceso a
la justicia y la verdad.

229. Sobre su aplicacion temporal, las constancias arrojan que la denuncia fue
presentada el 30 de julio de 2020, fecha en la que la Fiscalia, como autoridad del
Estado mexicano, ya se encontraba obligada a adoptar las medidas de las que habla
la mencionada Convencién. Particularmente, el 6rgano procurador de justicia
contaba con los insumos regulatorios para cumplir con una debida diligencia en la
investigacion de los hechos, en especifico el manual de actuacion que se precisa
en el PHI, pues el dia de la denuncia la Fiscalia estaba obligada a desplegar las
actuaciones que ahi se indican.s!

230. Por otro lado, la vigencia del PHB en 2021 sobrevino al tramite de la
investigacion que se encontraba a cargo de la agencia ministerial, lo que implicaba
cumplir ademas con el estandar propuesto en dicho instrumento para la busqueda
individualizada en tanto que, como dice su propio contenido, este tipo de mecanismo
debe realizarse sin importar la fecha en que se comenzé a investigar el delito que
se persigue o la normatividad vigente en ese entonces. Maxime que, como o

1 En el PHI se sefiala que las etapas de busqueda deben de realizarse al conocimiento de la
desaparicion, en este caso, de la denuncia.
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dispone la propia LGD en sus articulos 88 y 99, resulta obligatoria la aplicacion de
los protocolos en el actuar del ministerio publico.

231. De este modo, el analisis de la conducta desplegada por la agencia
ministerial encargada del asunto arroja la dilacién injustificada en la investigacion y
busqueda de la victima, asi como el incumplimiento y la falta de atencion a las
medidas que se encontraban a su alcance para la investigacion de los hechos,
particularmente, conforme a la aplicacién del PHI, vigente a la fecha de la denuncia
y el PHB con aplicacion retroactiva en lo que respecta a la busqueda individualizada.

232. Como se desprende de los parrafos 1 y 2 anteriores, las circunstancias en
s que pudieron ser sustraicos IR , I

el 28 de julio de 2020 apuntan a la posible comision de un delito, por lo que
debe considerarseles personas desaparecidas de conformidad con el articulo 4°,

fraccion XVi, de la LGD.

233. Alhaber tenido conocimiento de la desaparicion, las autoridades ministeriales
debieron llevar a cabo, sin dilacion alguna, una investigacion seria, imparcial y
efectiva tendiente a esclarecer los hechos de la sustraccion de la victima directa,
dar con su paradero en su caso, identificar a quienes hayan sido responsables de
esta accién y, en tanto corresponda, enjuiciarlos y sancionarios.

234. Sinembargo, como muestran los hechos resumidos en el parrafo 81 anterior,

en la investigacion relativa a la desaparicion de y
* se advierten importantes intervalos de inactividad

ministerial en la investigacién de estos hechos.

235. Entre estos, son particularmente importantes las omisiones que tuvieron
lugar en las horas y dias inmediatamente siguientes a la denuncia de Ios hechos,
realizada el 30 de julio de 2020, pues estos son momentos cruciales para la
efectividad de la investigacion y, sobre todo, para hallar a las victimas con vida y
con el menor dafio posibie a su integridad personal.

236. Respecto de las acciones que le concernian al ministerio publico a ejecutar
al momento de conocer de los hechos y, eventualmente, al inicio de la vigencia del
PHB, se aprecia que recabd muestras genéticas a los denunciantes para obtener
perfil genético para una confronta. Ademés, procedié a solicitar informe de lineas
telefonicas, diversas comparecencias y una busqueda generalizada en campo.

237. Porotraparte, se recuerda que en el PHI, emitido en agosto de 2015 y vigente
al acontecer ios hechos, se dispone que dentro de las primeras 24 horas a tener
noticia de la desaparicién de una persona, las autoridades ministeriales debian
realizar con el caracter de urgente diversas acciones (supra parr. 182).

238. En el caso, esta Comision Estatal de Derechos Humanos advierte que el
ministerio pablico responsable no solicitd con calidad de urgente a autoridades y
particulares la no destruccién o modificacion de evidencias sustantivas que
resultarian idéneas para la resolucion del caso; no emitié alertas carreteras,
financieras ni migratorias; y no investigé si la victima contaba con algun dispositivo
movil, esto en las primeras horas de que se presento la denuncia correspondiente.

239. Segun se desprende de los hechos relatados en los parrafos 16 a 18

anteriores, durante el primer mes posterior a la desaparicion de | R
R , la actuacién ministerial fue de caracter

primordialmente formal y limitada a recibir Gnicamente la denuncia e informes.
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240. En estos primeros dias, la autoridad ministerial omiti6 acciones basicas y
sustantivas, tendientes a acreditar los distintos elementos de los delitos posiblemente
cometidos en este caso y dar con el paradero de * y
d, victimas directas a(n ausentes. Estas acciones estan
precisamente dispuestas en el PHI, de aplicacion obligatoria conforme con los articulos
88 y 99 de la LGD, cuyo incumplimiento constituye una grave faita administrativa segun
el articulo 43 del mismo cuerpo legal e incluso actualizaria el delito de incumplimiento

de un deber legal tipificado por el articulo 180, fraccion VIiI, del Cédigo Penal para el
Estado de Sonora.

241, Asimismo, en los meses posteriores a tener noticia de la desaparicion de Il
I _ como se indico en los parrafos

18 al 80 anteriores, la autoridad ministerial llevé a cabo distintas diligencias, las cuales
no constituyen actuaciones encaminadas a localizar a las personas desaparecidas o
carecen de impacto significativo para el esclarecimiento de los hechos.

242. Los aspectos resefiados en los cuatro numerales inmediatos anteriores llevan a
la_conclusion general de que la investigacion ministerial relativa a la desaparicion de

y no se ha conducido con
seriedad ni con efectividad. Esta inactividad de la Fiscalia General de Justicia del
Estado de Sonora contraviene su obligacién de respetar, proteger y promover los
derechos humanos a través adoptar las medidas necesarias y oportunas en el ambito
de su competencia, que le imponen los articulos 1°, parrafo tercero, de la Constitucion,
2° de la CADH y 2° del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

243. Estas carencias de la investigacion han vulnerado los derechos de Ia victima de
la desaparicion por incumplir a su respecto el deber estatal de respetarlos, protegerlos
y promoverlos. Si bien investigar violaciones de derechos humanos es una “obligacién
de medio” que no asegura un resultado ideal en relacion con la desaparicion de
personas por su complejidad y la intencién de ocultamiento que le es esencial, este
deber si comprende que se lieve a cabo “con seriedad y no como una simple formalidad
condenada de antemano a ser infructuosa”, y procurar en todo momento localizar a la
victima alin ausente, ademas de determinar a sus responsables, sancionandolos y
reparando de modo integral a las victimas.

244, Asi, es evidente el desinterés que tuvo la agencia ministerial de dar seguimiento
al asunto y realizar aquellas acciones que debian ser llevadas a cabo al tratarse de dos
personas que, a la fecha de la denuncia, tenia 2 dias de haber desaparecido, pues ni
siquiera realizo las entrevistas encomendadas ni recabé los datos que se inclinarian dar
certeza de la autoria del hecho o las circunstancias que lo rodearon para dar cabida a
posibles lineas de investigacion, asi como obtener indicios que pudieran llevar al
paradero de las personas. Ello tiene como resultado que, de todos los puntos que como
minimo debian observarse en términos de los protocolos aludidos, dnicamente se
realizaron 2 entrevistas, 2 solicitudes de informe y la entrevista a un familiar directo de
una de las personas desaparecidas; asimismo, se solicitaron datos conservados de
lineas telefonicas. Sin embargo, esto se realizé de manera extemporanea, pues fue
solicitado 9 meses, y 10 después de que la autoridad tuvo conocimiento de ia
desaparicién, cuando debieron de haberse ejecutado a la brevedad, tras conocer sobre
la desaparicion de las personas.

245 La falta de_una_investigacion diligente respecto a [N
I ﬁ ha importado un creciente riesgo para los
derechos a la vida y la integridad personal por su presumible sometimiento a tratos
degradantes, crueles e inhumanos, que en general van en demérito de la dignidad
humana y constituyen una negacién de la personalidad juridica. Asimismo, la deficiente
investigacion que a su respecto ha tenido lugar vulnera el derecho fundamental a ser
buscado y hallado con o sin vida, lo que importa un nuevo sometimiento a tratos
degradantes por parte de la autoridad ministerial. Finalmente, la falta de una
investigacion seria y efectiva sobre su desaparicion constituye una denegacion de
justicia para estas victimas directas, pues ello impide u obstaculiza que las personas
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responsables de su desaparicion puedan ser perseguidas, enjuiciadas y finalmente
sancionadas conforme a derecho, si tal fuera el caso.

246. Finalmente, como victimas indirectas de la desaparicion de
de la falta de seriedad y efectividad de

asi como

(victimas indirectas), han padecido afectacion en

el derecho a la integridad psiquica y moral en dos vertientes: la irimera, cOomo

consecuencia inmediata de la sustraccion de sus familiares
y , que ha importado para ellos un severo
sufrimiento; y en segundo lugar, por el incremento de esta afectacion ocasionada por
la omision de la autoridad ministerial de llevar a cabo una investigacién seria y efectiva
de estas acciones. Esta negligencia en el cumplimiento del deber de investigar las
raves violaciones a los derechos humanos que han sufrido *
h ha privado a sus familiares de un efectivo acceso
a la justicia y les han negado el derecho a la verdad, porque ha impedido el

esclarecimiento de estos hechos —en particular la determinacion del destino de ]
N h— la identificacion de las

personas responsables, su persecucion y su eventual sancién.

A
CONCLUSIONES

247. Por tanto, esta Comision Estatal de Derechos Humanos concluye que la Fiscalia
General de Justicia del Estado de Sonora es responsable por las referidas violaciones
a los deberes de garantizar, proteger y promover los siguientes derechos humanos:

a) Vida, integridad personal, libertad personal, reconocimiento de Ia
personalidad y acceso a la justicia, reconocidos entre otros por los articulos
1°, 17 y 21 de la Constitucion; 3°, 4.1,5.1,7.1, 81y 251 de la CADH; 2.3,
6.1, 7°, 9.1 y 14.1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; |,

incisos a) y b), de la CIADFP; y 1.1, 30. y 12 de la CDFP; en perjuicio de
y N c.ordo con

las anteriores consideraciones.

b) Integridad personal y acceso a la justicia, reconocidos entre otros por los
articulos 1°, 17 y 21 de la Constitucién; 5.1, 8.1 y 25.1 de la CADH; 2.3, 7°y
14.1 del Pacto internacional de Derechos Civiles Politicos; 1.b), de la
CIADFP; y 30., y 12; en perjuicio de

, asi como
, de acuerdo con las anteriores consideraciones.

Vi
RECOMENDACIONES

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se recomienda al Fiscal General de
Justicia, en tanto titular de esa institucion y por tanto Ultima responsable de reparar las
violaciones de derechos aqui relatadas, a dar cumplimiento a las siguientes:

PRIMERA. BUSQUEDA Y LOCALIZACION DE LA VICTIMA AUN DESAPARECIDA. La Fiscalia General
de Justicia del Estado de Sonora debera continuar con la busqueda efectiva vy la
realizacion de acciones tendientes a la localizacion inmediata de H

» 0 de sus restos mortales, busqueda que se
debera realizar de manera sistematica y con los recursos humanos, técnicos y
cientificos adecuados e idoneos, en los términos de las consideraciones establecidas
en esta recomendacién. Para ello, se debera establecer una estrategia de

comunicacion con su familia y acordar un marco de accién coordinada para procurar su
participacion, conocimiento y presencia. Si la victima se encontrara fallecida, tos restos
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mortales deberan ser entregados a los familiares, previa comprobacion fehaciente de
la identidad a la mayor brevedad posible y sin costo alguno para ellos.

SEGUNDA. CONTINUACION Y JUDICIALIZACION DE LA INVESTIGACION MINISTERIAL.
Paralelamente, la Fiscalia General de Justicia del Estado de Sonora debera continuar
con la investigacion de los hechos delatados en este caso a fin de identificar, imputar,

acusar y concretar sanciones ante la autoridad judicial competente de las personas
responsables de la desaparicion cometida en perjuicio de
I ,

TERCERA. RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVA Y PENAL DE LA AUTORIDAD MINISTERIAL. Iniciar
de inmediato, y substanciar y concluir sin demora posterior, el procedimiento ante la
Direccion General de Visitaduria de la Fiscalia General de Justicia del Estado de
Sonora, asi como, de ser el caso, la investigacion penal correspondiente, en contra de
las autoridades ministeriales responsables por los actos omisivos en perjuicio de las
victimas que se les atribuyen en esta recomendacién.

CUARTA. ACTO DE DISCULPA PUBLICA Y GARANTIAS DE VERDAD, JUSTICIA Y REPARACION. A mas
tardar en un afio, realizar un acto piblico de reconocimiento de responsabilidad en
relacion con los hechos de este caso, refiriéndose a las violaciones establecidas en la
presente recomendacion, asi como el compromiso de la institucion a su cargo de
cumplir la misma y de dar con el paradero de la victima desaparecida, e investigar,
sancionar y reparar adecuadamente las violaciones a derechos relatadas. El acto
debera lievarse a cabo mediante una ceremonia publica conducida por usted y se
debera acordar con las victimas o sus representantes fa modalidad del mismo, asi como
las particularidades que se requieran, tales como el lugar y la fecha para su realizacion.
Dicho acto debera ser difundido a través de medios de comunicacion con la debida
anticipacion.

QUINTA. GARANTIAS DE NO REPETICION. Capacitar conforme a los mas altos estandares
internacionales a las personas servidoras publicas responsables de atender los casos
de desaparicion, esto es, en materia de derechos humanos, perspectiva de género,
interés superior de la nifiez, atencidén a las victimas, sensibilizacion y relevancia
especifica de la desaparicion de personas, aplicacion de los protocolos homologados
aplicables para la investigacion, identificacién forense, cadena de custodia, entre otros.

SEXTA. REPARACIONES, Solicitar la inscripcion de |

, en el Registro Estatal de Victimas para el Estado de
Sonora.

Asimismo, que en el desarrollo de la -investigacion y subsecuentes etapas
procedimentales se le garanticen los derechos como victimas establecidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, Ley General de Victimas y demas instrumentos
convencionales y legales, con énfasis en brindar la atencion integral y mantenerlas
debidamente informadas sobre los mismos para que estén en posibilidades de hacerios
efectivos.

Vil
CUMPLIMIENTO

a. Efectos de la respuesta a la recomendacién

De conformidad con lo establecido por el articulo 91 del Reglamento Interior que rige a
este organo constitucional auténomo, soficito a usted, Fiscal General de Justicia del
Estado de Sonora, que dé respuesta sobre la aceptacion, o no, de esta recomendacion,
dentro de 15 dias contados a partir de la fecha de notificacion de la misma.
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En caso afirmativo, debera adjuntar las pruebas correspondientes al cumplimiento de
la recomendacion dentro de los 15 dias siguientes, a partir del vencimiento del primer
término citado. La falta de presentacion de pruebas suficientes e idéneas hara las veces
de que la recomendacion no fue aceptada.

En caso de que no dé respuesta a esta recomendacién en el plazo sefialado o no la
acepte, con fundamento en el articulo 47 de la Ley 123, se solicitara al H. Congreso del
Estado de Sonora que lo cite a comparecer para que funde y motive piblicamente su
negativa a dar cumplimiento a esta resoluciéon en la que se le sefiala como autoridad
que ha vuinerado gravemente derechos establecidos en la Constitucion Federal y en
los tratados internacionales de los que el Estado mexicano es parte. A dicha
comparecencia también acudird el Presidente de la Comision Estatal de Derechos
Humanos a sustentar y defender las razones establecidas en esta recomendacion, bajo
una logica de rendicion de cuentas.

Asimismo, con fundamento en el articulo 64, fraccién XXI, 79, fraccion XXXVI bis, 143
B, 144 y 145 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, y 234, 235, fraccion |l
238, 240, 241, 243 y 244 de la Ley de Responsabilidades y Sanciones para el Estado
de Sonora, se podra solicitar al H. Congreso del Estado substanciar y resolver el
procedimiento de juicio politico en su contra, dado que el articulo 144 constitucional
citado establece explicitamente que la responsabilidad politica se actualiza “cuando el
servidor publico, en el ejercicio de sus funciones, incurra en actos u omisiones graves
que redunden en perjuicio de los intereses publicos fundamentales o de su buen
despacho’, y el articulo 235, fraccion lll, de la ley de responsabilidades aludida
establece explicitamente que “las violaciones graves y sistematicas a las garantias
individuales y sociales” (esto es, a los derechos humanos reconocidos
constitucionalmente) “redundan en perjuicio de los intereses piblicos fundamentales o
de su buen despacho”. Dado que no existe en nuestro sistema constitucional mayor
certeza probatoria sobre estas “violaciones graves y sistematicas” que las que sostiene
un juez federal a través de una sentencia de amparo concedido 0 una comision de
derechos humanos a través de una recomendacion, el H. Congreso del Estado de
Sonora tendria todos los elementos necesarios para iniciar, substanciar y concluir
condenatoriamente el proceso politico aludido.

Finalmente, con fundamento en el articulo 68 de la Ley de Responsabilidades y
Sanciones para el Estado de Sonora (publicada en el Boletin Oficial del Estado el 26
de abril de 2022}, se le podra sancionar administrativamente por la falta grave de
desacato a la persona servidora publica que no dé respuesta alguna “tratandose de
requerimientos o resoluciones de autoridades [...] en materia de derechos humanos”, y
este organismo autonomo es indudablemente una autoridad reconocida
constitucionalmente en esa materia.

b. Supervisiéon de cumplimiento

La Comision Estatal de Derechos Humanos supervisara el cumplimiento integro de esta
recomendacion en ejercicio de sus atribuciones y de sus deberes conforme a la
normatividad que la rige y daré por concluido el presente caso una vez que la autoridad
responsable haya dado cabal cumplimiento a lo dispuesto en la misma.

ASi LO RESOLVIO EL 11 DE DICIEMBRE DE 2023, EN HERMOSILLO, SONORA,
MEXICO, EL PRESIDENTE DE LA COMISION ESTATAL DE DERECHOS
HUMANOS, DR. LUIS FERNANDO RENTERIA BARRAGAN, BAJO LA
INVESTIGACION, SUBSTANCIACION Y PROYECTO DE RECOMENDACION DE LA
SEGUNDA VISITADORA GENERAL, MTRA. PAULINA GUTIERREZ LOPEZ.

DR. LUIS FERNANDO RENTERIA BARRAGAN
PRESIDENTE

MTRA. PAULINA GUTIERREZ LOPEZ
SEGUNDA VISITADORA GENERAL
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